[image: image1.png]


 SEQ CHAPTER \h \r 1  SEQ CHAPTER \h \r 1
	ФЕДЕРАЛЬНАЯ

АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА

УПРАВЛЕНИЕ

по Иркутской области
ул. Российская, 17, г. Иркутск, 664025

тел. (3952) 24-32-31, факс (3952) 24-32-26

e-mail: to38@fas.gov.ru

_______________  №  ________________

На №  __________  от  ________________


	


РЕШЕНИЕ  № 1129
27 декабря 2012г.                                                                                      г. Иркутск

Резолютивная часть решения объявлена 18 декабря 2012г.

Полный текст решения изготовлен 27 декабря 2012г.

Комиссия Иркутского УФАС России по рассмотрению дела о нарушении  антимонопольного законодательства (далее – Комиссия Иркутского УФАС России) в составе:

<…………………………………………………………………………………>;

при участии заявителя – <….>, представителя заинтересованного лица – ООО «СибЭкоТранс» - <….> (доверенность от 06.07.2012г.), в отсутствие представителей ответчика – Комитета по управлению муниципальным имуществом Иркутского района (далее – КУМИ Иркутского района) и заинтересованного лица – ООО «ЭкоАльянс», надлежащим образом уведомленных о времени и месте рассмотрения дела,
рассмотрев дело № 190 от 18.06.2012г., возбужденное по признакам нарушения Комитетом по управлению муниципальным имуществом Иркутского района требований части 1 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции» в части  совершения ограничивающих конкуренцию действий при проведении торгов по продаже права на заключение договора аренды земельного участка, расположенного по адресу: Иркутская область, Иркутский район, в 1 км юго-западнее р.п.Маркова, кадастровый номер 38:06:010701:813, площадью 100000 кв.м.+/-2767 кв.м. (далее - конкурс), выразившихся в установлении в Правилах проведения конкурса  требования о сроке действия лицензии на право осуществления деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению опасных отходов не менее 4-х лет с даты заключения контракта, а также в нарушении порядка определения победителя торгов, 
УСТАНОВИЛА:
В Иркутское УФАС России поступило заявление <….> на действия Комитета по управлению муниципальным имуществом Иркутского района.


В соответствии с доводами, изложенными в заявлении, КУМИ Иркутского района проведен открытый конкурс по продаже права на заключение договора аренды земельного участка, расположенного по адресу: Иркутская область, Иркутский район, в 1 км юго-западнее р.п.Маркова, кадастровый номер 38:06:010701:813, площадью 100000 кв.м.+/-2767 кв.м.

заявитель указывает, что в ходе проведения торгов организатором торгов был допущен ряд нарушений антимонопольного законодательства.

Так, п.7 заявки на участие в конкурсе предусмотрено представление в составе заявки нотариально удостоверенной копии лицензии на право осуществления деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению опасных отходов со сроком действия не менее 4-х лет с даты заключения договора.

При этом заявитель указывает, что ни ООО «СибЭкоТранс», ни ООО «ЭкоАльянс» не имеют лицензии на обслуживание полигона твердых бытовых отходов.

По результатам проведенного антимонопольного расследования установлено следующее.

06.08.2010г. в газете «Ангарские огни» (№30) опубликованы Правила проведения конкурса по продаже права на заключение договора аренды земельного участка, расположенного по адресу: Иркутская область, Иркутский район, в 1 км юго-западнее р.п.Маркова, кадастровый номер 38:06:010701:813, площадью 100000 кв.м.+/-2767 кв.м. (далее – Правила проведения конкурса).

Конкурс проведен на основании Постановления мэра Иркутского районного муниципального образования от 16.07.2010г. №4403.

В соответствии с указанным Постановлением торги проводятся с целью передачи в аренду земельного участка под размещение полигона твердых бытовых отходов.

Организатором торгов являлся Комитет по управлению муниципальным имуществом Иркутского района.

В соответствии с Правилами проведения конкурса в составе документов для участия в конкурсе претендентам необходимо представить, в том числе нотариально удостоверенную копию лицензии на право осуществления деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению опасных отходов, со сроком действия не менее 4-х лет с даты заключения договора.

Согласно установленному требованию участниками конкурса могли стать только те хозяйствующие субъекты, которые получили указанную лицензию не ранее IV квартала 2009г.

В силу ст.8 Федерального закона от 08.08.2001г. №128-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» срок действия лицензии не может быть менее чем пять лет, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом. Срок действия лицензии по его окончании может быть продлен по заявлению лицензиата.
Таким образом, условие о сроке действия лицензии создало необоснованное преимущество хозяйствующим субъектам, получившим лицензию на осуществление деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению опасных отходов в IV квартале 2009г. и позднее, перед хозяйствующими субъектами, получившими названную лицензию ранее этого срока, а также могло повлечь ограничение круга потенциальных участников конкурса.

На участие в конкурсе было подано две заявки следующих участников: ООО «СибЭкоТранс» и ООО «ЭкоАльянс».

Из анализа заявок на участие в конкурсе названных обществ установлено следующее.

ООО «СибЭкоТранс» представило в составе заявки на участие в конкурсе нотариально заверенную копию лицензии №ОП-67-001250 (38) от 14.01.2010г. на осуществление деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению отходов I-IV класса опасности. Срок действия лицензии – до 14.01.2015г.

В соответствии со ст.1 Федерального закона от 24.06.1998г. №89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» (далее – Закон об отходах производства и потребления) отходы производства и потребления (далее - отходы) - остатки сырья, материалов, полуфабрикатов, иных изделий или продуктов, которые образовались в процессе производства или потребления, а также товары (продукция), утратившие свои потребительские свойства.

Размещение отходов - хранение и захоронение отходов.

Хранение отходов - содержание отходов в объектах размещения отходов в целях их последующего захоронения, обезвреживания или использования.

Объект размещения отходов - специально оборудованное сооружение, предназначенное для размещения отходов (полигон, шламохранилище, хвостохранилище, отвал горных пород и другое).


Использование отходов - применение отходов для производства товаров (продукции), выполнения работ, оказания услуг или для получения энергии.
Обезвреживание отходов - обработка отходов, в том числе сжигание и обеззараживание отходов на специализированных установках, в целях предотвращения вредного воздействия отходов на здоровье человека и окружающую среду.
Транспортирование отходов - перемещение отходов с помощью транспортных средств вне границ земельного участка, находящегося в собственности юридического лица или индивидуального предпринимателя либо предоставленного им на иных правах.
Сбор отходов - прием или поступление отходов от физических лиц и юридических лиц в целях дальнейшего использования, обезвреживания, транспортирования, размещения таких отходов.

В Приложении к лицензии №ОП-67-001250 (38) от 14.01.2010г. указаны виды отходов, виды работ, выполняемых в составе лицензируемого вида деятельности, которые вправе выполнять ООО «СибЭкоТранс», в частности, работы по сбору и транспортировке отходов, а также класс опасности отходов - 4.

Кроме того, в соответствии со ст.4.1 Закона об отходах производства и потребления отходы в зависимости от степени негативного воздействия на окружающую среду подразделяются в соответствии с критериями, установленными федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим государственное регулирование в области охраны окружающей среды, на пять классов опасности:

I класс - чрезвычайно опасные отходы;

II класс - высокоопасные отходы;

III класс - умеренно опасные отходы;

IV класс - малоопасные отходы;

V класс - практически неопасные отходы.

Таким образом, в соответствии с лицензией №ОП-67-001250 (38) от 14.01.2010г. ООО «СибЭкоТранс» вправе осуществлять деятельность только по сбору и транспортировке отходов IV класса опасности. 

В силу ст.12 Закона об отходах производства и потребления,  создание объектов размещения отходов осуществляется на основании разрешений, выданных федеральными органами исполнительной власти в области обращения с отходами в соответствии со своей компетенцией.

Поскольку целью передачи в аренду земельного участка по итогам проведения конкурса является размещение полигона твердых бытовых отходов, согласно вышеуказанной норме победитель конкурса обязан иметь лицензию, в том числе на размещение отходов I-IV классов опасности.

Таким образом, установлено, что заявка ООО «СибЭкоТранс» не соответствовала установленным требованиям и подлежала отклонению.

Однако согласно протоколу заседания комиссии по проведению торгов в виде конкурса на право заключения долгосрочного договора аренды земельного участка, расположенного по адресу: Иркутская область, Иркутский район, в 1 км юго-западнее р.п.Маркова, по определению участников торгов от 06.09.2010г. ООО «СибЭкоТранс» признано участником конкурса.

Более того, ООО «СибЭкоТранс» признано победителем конкурса, что зафиксировано в протоколе  №103 заседания комиссии по проведению торгов в виде конкурса на право заключения долгосрочного договора аренды земельного участка, общей площадью 100000 кв.м., расположенного по адресу: Иркутска область, Иркутский район, 1 км юго-западнее р.п.Маркова, кадастровый номер 38:06:010701:813, для размещения полигона твердых бытовых отходов (протокол об итогах проведения торгов в виде конкурса) от 07.09.2010г. 

В составе заявки на участие в конкурсе ООО «ЭкоАльянс» представлена лицензия №ОТ-67-001061 (38) на осуществление деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению опасных отходов от 20.04.2009г.

Следовательно, в соответствии с установленным в Правилах проведения настоящего конкурса требованием о сроке действия лицензии на право осуществления деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению опасных отходов не менее 4-х лет с даты заключения договора заявка ООО «ЭкоАльянс» формально не соответствовала указанному требованию и подлежала отклонению, поскольку для соответствия данному требованию обществу необходимо было получить названную лицензию не ранее IV квартала 2009г.

Однако ООО «ЭкоАльянс» было признано участником конкурса, что отражено в протоколе от 06.09.2010г.

Вместе с тем, в Приложении к лицензии №ОТ-67-001061 (38) от 20.04.2009г. указан перечень опасных отходов и виды работ в составе деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортированию, размещению опасных отходов. В частности, согласно Приложению ООО «ЭкоАлянс» вправе осуществлять работы по сбору и транспортировке опасных отходов IV класса опасности для окружающей среды и 3 класса опасности для здоровья человека.

Право на выполнение ООО «ЭкоАльянс» работ по размещению опасных отходов вышеуказанной лицензией не предусмотрено.Таким образом, общество не могло осуществлять деятельность в соответствии с целевым назначением арендуемого земельного участка.


Вышеуказанные обстоятельства послужили основанием для возбуждения дела №190 от 18.06.2012г. о нарушении антимонопольного законодательства в отношении Комитета по управлению муниципальным имуществом Иркутского района по признакам нарушения требований части 1 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции» в части  совершения ограничивающих конкуренцию действий при проведении торгов по продаже права на заключение договора аренды земельного участка, расположенного по адресу: Иркутская область, Иркутский район, в 1 км юго-западнее р.п.Маркова, кадастровый номер 38:06:010701:813, площадью 100000 кв.м.+/-2767 кв.м. (далее - конкурс), выразившихся в установлении в Правилах проведения конкурса  требования о сроке действия лицензии на право осуществления деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению опасных отходов не менее 4-х лет с даты заключения контракта, а также в нарушении порядка определения победителя торгов.

В ходе рассмотрения дела Комиссией Иркутского УФАС России установлено следующее.


На заседании Комиссии 26.07.2012г. заявитель поддержал доводы, изложенные в заявлении.

Ответчиком – КУМИ Иркутского района - на заседании Комиссии 26.07.2012г. представлены письменные пояснения, согласно которым перечень документов, представляемых претендентами для участия в конкурсе, содержится в разделе 8.6 Правил проведения конкурса.

Для участия в конкурсе претендентам необходимо было представить, в том числе нотариально удостоверенную копию лицензии на право осуществления деятельности по сбору,  использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению опасных отходов со сроком действия не менее 4-х лет с даты заключения контракта.

Из буквального толкования данного условия не следует, что под контрактом в данном случае подразумевается именно договор аренды земельного участка, право на заключение которого являлось предметом торгов.

Как следует из результатов проведения торгов, организатором торгов было допущено к участию в конкурсе ООО «ЭкоАльянс», лицензия на осуществление деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению опасных отходов которому выдана 20.04.2009г. (т.е. менее 4-х лет с даты заключения договора аренды).

По мнению ответчика, данное обстоятельство подтверждает тот факт, что организатор торгов в условиях конкурса не связывал срок лицензии (не менее 4-х лет) именно с датой заключения договора аренды земельного участка. При этом определить, какой именно контракт подразумевался в условиях конкурса, не представляется возможным.
Таким образом, условие о сроке действия лицензии не создало необоснованное преимущество ООО «СибЭкоТранс», лицензия которому выдана 14.01.2010г., так как в конкурсе смогли принять участие и иные лица, имеющие лицензию с более ранним сроком выдачи.

В соответствии с п.п. «в» п.24 Правил организации и проведения торгов по продаже находящихся в государственной или муниципальной собственности земельных участков или права на заключение договоров аренды таких земельных участков, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 11.11.2002г. №808, победителем конкурса признается участник торгов, предложивший наибольшую цену или наибольший размер арендной платы при условии выполнения таким победителем условий конкурса, а победителем аукциона, закрытого по форме подачи предложений о цене или размере арендной платы, - участник торгов, предложивший наибольшую цену или наибольший размер арендной платы.
При равенстве предложений победителем признается тот участник торгов, чья заявка была подана раньше.

ООО «СибЭкоТранс» и ООО «ЭкоАльянс» поданы одинаковые предложения по цене, в связи с чем победитель был определен исходя из времени подачи заявки на участие в конкурсе.
Заявка ООО «СибЭкоТранс» была принята 02.09.2010г. в 09 ч. 55 мин., заявка ООО «ЭкоАльянс» - 06.09.2010г. в 12 ч. 35 мин.
Таким образом, по мнению ответчика, ООО «СибЭкоТранс» правомерно признано победителем торгов.

Кроме того, 23.07.2012г. ООО «СибЭкоТранс» заявлено ходатайство о привлечении общества к участию в рассмотрении дела №190 от 18.06.2012г. в качестве заинтересованного лица, поскольку рассмотрение дела затрагивает права и интересы общества, являющегося победителем торгов.
На заседании Комиссии 26.07.2012г. вышеуказанное ходатайство ООО «СибЭкоТранс» было удовлетворено, и общество привлечено к участию в деле в качестве заинтересованного лица.

Представитель ООО «СибЭкоТранс» в ходе рассмотрения дела 26.07.2012г. устно изложил позицию общества по факту возбужденного дела, в соответствии с которой общество полает, что конкурс был проведен в полном соответствии с действующим законодательством, а условие о сроке действия лицензии обусловлено необходимостью совершения определенных действий, таких как: пожаротушение, ограждение, сигнализация.
Определением №1357 от 26.07.2012г. рассмотрение дела №190 от 18.06.2012г. было отложено в связи с необходимостью привлечения в качестве заинтересованных лиц участников конкурса – ООО «СибЭкоТранс» и ООО «ЭкоАльянс».
21.08.2012г. в адрес Иркутского УФАС России поступили письменные пояснения заявителя, в соответствии с которыми ООО «СибЭкоТранс» не соответствовало требованиям, установленным Правилами проведения конкурса и не могло быть признано победителем конкурса ввиду следующего.
1. Согласно ст.9 Федерального закона от 24.06.1998г. №89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» лицензирование деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортированию, размещению отходов осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 08.08.2001г. №128-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» (далее – Федеральный закон №128-ФЗ).
Согласно п.п.74 п.1 ст.17 Федерального закона №128-ФЗ, действовавшего в искомый период, для осуществления деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортированию, размещению отходов I-IV класса опасности (не подлежит лицензированию деятельность по накоплению отходов I-V класса опасности, а также деятельность по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортированию, размещению отходов V класса опасности) требовалась лицензия.
ООО «СибЭкоТранс» в составе заявки на участие в конкурсе представило лицензию №ОП-67-001250(38) от 14.01.2010г., из которой следовало, что общество в отношении отходов имело право выполнять работы только по сбору и транспортировке, за исключением размещения (хранения) в отношении ртутных ламп, люминисцентных ртутьсодержащих трубок, аккумуляторов свинцовых отработанных неповрежденных, с не слитым электролитом, масел моторных отработанных, масел трансмиссионных отработанных, масел гидравлических отработанных, шин пневматических отработанных. В отношении твердых бытовых отходов, отходов от жилищ, прочих коммунальных отходов, мусора от бытовых помещений организаций общество вправе выполнять работы только по сбору и транспортировке.
2. ООО «СибЭкоТранс» в составе заявки на участие в конкурсе представило копии паспортов на транспортные средства: автомобиль – самосвал с КМУ 16 НА 687241 и автомашину КАМАЗ КО-440-5 (мусоровоз) 38 КО 354642.
Таким образом, в нарушение Правил проведения конкурса ООО «СибЭкоТранс» не были представлены документы, подтверждающие наличие специализированной техники для обслуживания свалки твердых бытовых отходов, для технических нужд и в целях возможного пожаротушении (типа: бульдозер, фронтальный погрузчик, поливомоечная машина, мусоровозы, прессы гидравлические).
3. ООО «СибЭкоТранс» не представлены документы, подтверждающие наличие в штате сотрудников, обладающих профессиональными навыками для мониторинга, проведения анализа и текущего контроля экологического состояния территории, а также выявления мест несанкционированных свалок, их учета и последующей ликвидации по следующим специальностям: «Специалист системы управления обеспечением экологической безопасности» - высшей категории, «Специалист в области обеспечения экологической безопасности при работах по обращению с опасными отходами».

Заявитель в письменных пояснениях также указывает, что ООО «ЭкоАльянс» было незаконно признано участником конкурса в силу следующих обстоятельств.
1. Срок действия лицензии №ОТ-67-001061(38) от 20.04.2009г., выданной ООО «ЭкоАльянс», не соответствовал п.8 раздела 8.6 Правил проведения конкурса.
В отношении отходов общество имело право выполнять работы только по сбору и транспортировке на территории г.Шелехова Иркутской области.
2. Из описи к заявке (п.8) следует, что ООО «ЭкоАльянс» была представлена копия удостоверения №67-09-0210-38 на имя <…>. Однако согласно удостоверению <…> состоит в должности коммерческого директора ООО «СибЭкоТранс». Каких-либо документов, подтверждающих существование трудовых отношений между ООО «ЭкоАльянс» и <…> не представлено.
Таким образом, ООО «ЭкоАльянс» не представлены документы, подтверждающие наличие в штате сотрудников, обладающих профессиональными навыками для мониторинга, проведения анализа и текущего контроля экологического состояния территории, а также выявления мест несанкционированных свалок, их учета и последующей ликвидации по следующим специальностям: «Специалист системы управления обеспечением экологической безопасности» - высшей категории, «Специалист в области обеспечения экологической безопасности при работах по обращению с опасными отходами».

На заседании Комиссии по рассмотрению дела №190 от 18.06.2012г., состоявшегося 22.11.2012г., заявитель поддержал изложенную в письменных пояснениях от 21.08.2012г. позицию.

В свою очередь присутствующий на заседании Комиссии представитель КУМИ Иркутского района устно пояснил, что комитет допускает, что документация по проведению конкурса была сформирована с нарушениями законодательства РФ, вместе с тем, отмечает, что на момент проведения конкурса предполагалось, что документация составлена в соответствии с законодательством РФ. 
Кроме того, представитель ответчика пояснил, что в случае если по итогам рассмотрения настоящего дела Комиссией будут установлены нарушения, допущенные при проведении конкурса, комитет согласится с вмененными нарушениями.
Определением №1615 от 19.09.2012г. к рассмотрению дела №190 в качестве лица, располагающего сведениями о рассматриваемых Комиссией обстоятельствах, привлечена начальник отдела государственной экологической экспертизы и нормирования Управления Росприроднадзора по Иркутской области <…>, которая в ходе рассмотрения дела 22.11.2012г. пояснила следующее.
В соответствии с Федеральным законом от 08.08.2001г. №128 «О лицензировании отдельных видов деятельности» определено, что для получения лицензии соискатель лицензии представляет в соответствующий лицензирующий орган, в том числе копии документов, перечень которых определяется положением о лицензировании конкретного вида деятельности и которые свидетельствуют о наличии у соискателя лицензии возможности выполнения лицензионных требований и условий.
В частности, п.5 Положения о лицензировании деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию и размещению отходов I-IV классов опасности, утвержденного Постановлением Правительства №524 от 26.08.2006, установлено, что для получения лицензии на осуществление деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению отходов I - IV класса опасности (далее - лицензия) соискатель лицензии представляет в лицензирующий орган, в том числе копии документов, подтверждающих наличие у соискателя лицензии (лицензиата) принадлежащих ему на праве собственности или на ином законном основании производственных помещений, объектов размещения отходов I - IV класса опасности, специализированных установок по обезвреживанию отходов I - IV класса опасности, специально оборудованных и снабженных специальными знаками транспортных средств, соответствующих установленным требованиям.
Таким образом, лицо, планирующее осуществлять деятельность по захоронению отходов для получения лицензии на осуществление деятельности по размещению (захоронению) отходов, должно иметь на праве собственности или ином законном основании земельный участок, на котором будет размещаться полигон твердых бытовых отходов.
В связи с вышеприведенными пояснениями представителя Управления Росприроднадзора по Иркутской области Комиссия по собственной инициативе объявила перерыв в заседании комиссии до 10 ч. 30 мин. 28.11.2012г.
После перерыва, на заседание Комиссии 28.11.2012г., заявитель представил письменные пояснения, согласно которым <…> согласился с позицией, изложенной привлеченным к рассмотрению дела представителем Управления Росприроднадзора по Иркутской области, в связи с чем считает, что требование п.8 раздела 8.6 Правил проведения конкурса в части наличия у претендентов лицензии на право осуществления деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению опасных отходов, со сроком действия не менее 4-х лет с даты заключения контракта, незаконно и заведомо невыполнимо.
По мнению заявителя, указание ответчиком на наличие у претендента лицензии на право осуществления деятельности по размещению опасных отходов имело целью оказание существенного влияния на состав потенциальных участников торгов и, как следствие, на результаты конкурса, что является нарушением ч.ч.1, 2 ст.17 Закона о защите конкуренции.
Кроме того, установление в Правилах проведения конкурса таких требований к претендентам, как наличие в штате сотрудников, обладающих профессиональными навыками для мониторинга, проведения анализа и текущего контроля экологического состояния территории, а также выявления мест несанкционированных свалок, их учета и последующей ликвидации по следующим специальностям: «Специалист системы управления обеспечением экологической безопасности» - высшей категории, «Специалист в области обеспечения экологической безопасности при работах по обращению с опасными отходами» (п.10 раздела 8.6); наличие собственной, в том числе тяжелой, специализированной техники, чтобы иметь возможность осуществлять сбор и вывоз мусора со всей территории Иркутского района с населением 100000 жителей (п.9 раздела 8.6), ограничивает доступ к участию в торгах потенциальных участников.
В письменных пояснениях заявитель также указывает, что ООО «Эко Альянс» в нарушение п.10 раздела 8.6 Правил проведения конкурса, п.п. 14, 15 Постановления Правительства от 11.11.2002г. №808  признано участником конкурса, поскольку в составе заявки общества в качестве подтверждения соответствия требованию о наличии в штате сотрудников, обладающих профессиональными навыками для мониторинга, проведения анализа и текущего контроля экологического состояния территории, а также выявления мест несанкционированных свалок, их учета и последующей ликвидации по следующим специальностям: «Специалист системы управления обеспечением экологической безопасности» - высшей категории, «Специалист в области обеспечения экологической безопасности при работах по обращению с опасными отходами» была представлена копия удостоверения №67-09-0210-38 на имя <…>, которая состоит в должности коммерческого директора ООО «СибЭкоТранс» , при этом не представлено документов, подтверждающих существование трудовых отношений между ООО «ЭкоАльянс» и ООО «СибЭкоТранс».
Кроме того, ООО «СибЭкоТранс» в нарушение п.9 раздела 8.6 Правил проведения конкурса не были представлены документы, подтверждающие наличие собственной, в том числе тяжелой, специализированной техники, чтобы иметь возможность осуществлять сбор и вывоз мусора со всей территории Иркутского района с населением 100000 жителей, для обслуживания свалки твердых бытовых отходов, для технических нужд и в целях возможного пожаротушении (типа: бульдозер, фронтальный погрузчик, поливомоечная машина, мусоровозы, прессы гидравлические). Обществом были представлены документы только на автомашины КАМАЗ и самосвал.
Комиссия, оценив доводы участвующих в рассмотрении дела лиц, пояснения представителя Управления Росприроднадзора по Иркутской области, пришла к следующим выводам.

Поскольку до момента заключения договора аренды по итогам настоящего конкурса участники конкурса не имели возможности представить в составе заявки на участие в конкурсе нотариально удостоверенную копию лицензии на право осуществления деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению опасных отходов со сроком действия не менее 4-х лет с даты заключения контракта, установление в Правилах проведения конкурса указанного требования является незаконным.

Кроме того, ввиду обнаружения в действиях КУМИ Иркутского района по установлению в разделе 8.6 Правил проведения торгов не предусмотренных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами ограничений, препятствующих доступу к участию в торгах, Комиссия определением №1963 от 28.11.2012г. дополнительно квалифицировала действия ответчика по ч.2 ст.17 Закона о защите конкуренции.
На заседании Комиссии 18.12.2012г. заявитель поддержал ранее изложенные доводы.
Представитель заинтересованного лица – ООО «СибЭкоТранс» - устно пояснил, что общество не согласно с вменяемыми КУМИ Иркутского района нарушениями и полагает, что конкурс был проведен в соответствии с законодательством РФ.
Ответчик, надлежащим образом уведомленный о времени и месте рассмотрения дела, на заседание Комиссии представителя не направил, возражений по существу заявленных доводов не представил.
Комиссия, проанализировав материалы дела №190 от 18.06.2012г., заслушав пояснения лиц, участвующих в рассмотрении дела, установила следующее.
Целями Закона о защите конкуренции являются обеспечение единства экономического пространства, свободного перемещения товаров, свободы экономической деятельности в Российской Федерации, защита конкуренции и создание условий для эффективного функционирования товарных рынков (ч.2 ст.1 Закона о защите конкуренции).

В соответствии с ч.1 ст.17 Закона о защите конкуренции при проведении торгов, запроса котировок цен на товары (далее - запрос котировок) запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции, в том числе:

1) координация организаторами торгов, запроса котировок или заказчиками деятельности его участников;

2) создание участнику торгов, запроса котировок или нескольким участникам торгов, запроса котировок преимущественных условий участия в торгах, запросе котировок, в том числе путем доступа к информации, если иное не установлено федеральным законом;

3) нарушение порядка определения победителя или победителей торгов, запроса котировок;

4) участие организаторов торгов, запроса котировок или заказчиков и (или) работников организаторов торгов, запроса котировок или работников заказчиков в торгах, запросе котировок.

Положениями ч.2 ст.17 Закона о защите конкуренции предусмотрено, что наряду с установленными частью 1 настоящей статьи запретами при проведении торгов, запроса котировок, если организаторами или заказчиками торгов, запроса котировок являются федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, государственные внебюджетные фонды, а также при проведении торгов, запроса котировок на размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд запрещается не предусмотренное федеральными законами или иными нормативными правовыми актами ограничение доступа к участию в торгах, запросе котировок.

Таким образом, при квалификации действий лица по ч.ч.1, 2 cт.17 Закона о защите конкуренции необходимо установить следующую совокупность условий: нарушение нормы права, обязывающей действовать определенным образом; наступление или возможность наступления негативных последствий для конкурентной среды; причинно-следственную связь между поведением ответчика и наступившими (возможными) негативными последствиями.

В ходе рассмотрения настоящего дела Комиссией установлено, что получению лицензии на осуществление деятельности по размещению опасных отходов предшествует возникновение у соискателя лицензии вещного права на объект размещения отходов (в рассматриваемой ситуации на земельный участок под размещение полигона твердых бытовых отходов).

Таким образом, требование, установленное в п.8 раздела 8.6 Правил проведения конкурса о предоставлении претендентами в составе заявки на участие в конкурсе нотариально удостоверенной копии лицензии на право осуществления деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению опасных отходов со сроком действия не менее 4-х лет с даты заключения контракта, является незаконным и влечет за собой ограничение круга потенциальных участников торгов.
Кроме того, Комиссия пришла к выводу о том, что требование в п.9 раздела 8.6 Правил проведения конкурса о предоставлении претендентом в составе заявки на участие в конкурсе документов, подтверждающих наличие собственной, в том числе тяжелой, специализированной техники, чтобы иметь возможность осуществлять сбор и вывоз мусора со всей территории Иркутского района с населением 100000 жителей, ограничивает доступ к участию в конкурсе потенциальных участников, не имеющих на праве собственности тяжелую, специализированную технику, однако использующих таковую на иных законных основаниях, например, по договорам аренды, лизинга и т.д.
Требование, установленное в п.10 раздела 8.6 Правил проведения конкурса, о предоставлении претендентами в составе заявки на участие в конкурсе нотариально удостоверенных копий документов, подтверждающих, что сотрудники обладают профессиональными навыками для мониторинга, проведения анализа и текущего контроля экологического состояния территории, а также выявления мест несанкционированных свалок, их учета и последующей ликвидации по следующим специальностям: «Специалист системы управления обеспечением экологической безопасности» - высшей категории, «Специалист в области обеспечения экологической безопасности при работах по обращению с опасными отходами», никакими федеральными законами или иными нормативно-правовыми актами  не предусмотрено, следовательно, установление данного требования повлекло (могло повлечь) ограничение доступа к участию в торгах потенциальных участников.
Вместе с тем, согласно п.п. «б» п.15 Правил организации и проведения торгов по продаже находящихся в государственной или муниципальной собственности земельных участков или права на заключение договоров аренды таких земельных участков, утв. Постановлением Правительства от 11.11.2002г. №808, претендент не допускается к участию к торгах, в том числе в случае представления не всех документов в соответствии с перечнем, указанным в информационном сообщении (за исключением предложений о цене или размере арендной платы), либо в случае если оформление указанных документов не соответствует законодательству Российской Федерации.
ООО «СибЭкоТранс» в составе заявки на участие в конкурсе представило нотариально заверенные копии паспортов транспортных средств на автомашины КАМАЗ мусоровоз и самосвал с КМУ.
В соответствии с п.9 раздела 8.6 Правил проведения конкурса претендентам для участия в конкурсе необходимо было подтвердить наличие собственной тяжелой, специализированной техники типа: бульдозер, фронтальный погрузчик, поливомоечная машина, мусоровозы, прессы гидравлические.
Таким образом, поскольку формально заявка ООО «СибЭкоТранс» не соответствовала требованиям, установленным в Правилах проведения конкурса, общество не могло быть признано участником конкурса.
Однако ООО «СибЭкоТранс» было допущено к участию в торгах, более того, признано победителем конкурса, что зафиксировано в протоколе об итогах проведения торгов в виде конкурса №103 от 07.09.2010г.
Комиссия, исследовав заявку на участие в конкурсе ООО «ЭкоАльянс», согласилась с доводом заявителя о том, что в составе заявки общества отсутствуют документы, подтверждающие соответствие п.10 раздела 8.6 Правил проведения конкурса, в результате чего общество не могло быть допущено к участию в торгах.
Указанные действия КУМИ Иркутского района, выразившиеся в установлении в Правилах проведения конкурса не предусмотренных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами ограничений, препятствующих доступу к участию в торгах потенциальных участников, а также в нарушении порядка определения победителя торгов, привели к тому, что по результатам проведения конкурса договор аренды земельного участка заключен с хозяйствующим субъектом, заявка на участие в конкурсе которого не соответствовала предъявляемым требованиям, следствием чего явилось (могло явиться) недопущение, ограничение или устранение конкуренции.
На основании изложенного, руководствуясь ч.ч. 1, 2 ст.17, ст.23, ч.1 ст.39, ч.ч.1-4 ст.41, ст.49 Закона о защите конкуренции, Комиссия

Р Е Ш И Л А:

1. Признать Комитет по управлению муниципальным имуществом (664511, Иркутская область, Иркутский район, с.Пивовариха, ул.Дачная, 8, почтовый адрес: 664001, г.Иркутск, ул.Рабочего Штаба, 17) нарушившим требования части 1, 2 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006г. №135-ФЗ «О защите конкуренции» в части совершения ограничивающих конкуренцию действий при проведении торгов по продаже права на заключение договора аренды земельного участка, расположенного по адресу: Иркутская область, Иркутский район, в 1 км юго-западнее р.п.Маркова, кадастровый номер 38:06:010701:813, площадью 100000 кв.м.+/-2767 кв.м. (далее - конкурс), выразившихся в установлении в разделе 8.6 Правил проведения конкурса не предусмотренных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами ограничений, препятствующих доступу к участию в торгах, а именно предоставления претендентами для участия в конкурсе нотариально удостоверенных копий следующих документов:
- лицензии на право осуществления деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению опасных отходов, со сроком действия не менее 4-х лет с даты заключения договора (п.8);

- документов, подтверждающих  наличие собственной, в том числе тяжелой, специализированной техники, чтобы иметь возможность осуществлять сбор и вывоз мусора со всей территории Иркутского района с населением 100000 жителей, для обслуживания свалки твердых бытовых отходов, для технических нужд и в целях возможного пожаротушении (типа: бульдозер, фронтальный погрузчик, поливомоечная машина, мусоровозы, прессы гидравлические) (п.9);
- документов, подтверждающих, что сотрудники обладают профессиональными навыками для мониторинга, проведения анализа и текущего контроля экологического состояния территории, а также выявления мест несанкционированных свалок, их учета и последующей ликвидации по следующим специальностям: «Специалист системы управления обеспечением экологической безопасности» - высшей категории, «Специалист в области обеспечения экологической безопасности при работах по обращению с опасными отходами» (п.10),
а также в нарушении порядка определения победителя торгов в части признания победителем конкурса ООО «СибЭкоТранс», заявка которого не соответствовала требованиям п.9 раздела 8.6 Правил проведения торгов.

2. Направить копии решения сторонам по делу.


3. Предложить руководителю Иркутского УФАС России рассмотреть вопрос об обращении в Арбитражный суд Иркутской области с заявлением о признании конкурса и заключенного по итогам его проведения договора №431 аренды земельного участка от 21.09.2010г.
Председатель Комиссии                                                         
Члены Комиссии:                                                                    

Решение и (или) предписание антимонопольного органа могут быть обжалованы в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня принятия решения или выдачи предписания. 
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