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 SEQ CHAPTER \h \r 1  SEQ CHAPTER \h \r 1
РЕШЕНИЕ №3

09.01.2013г.                                                                                                      г. Иркутск

Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия) в составе:

<…>,
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УСТАНОВИЛА:

В Иркутское УФАС России поступила жалоба ЗАО «Байкалвестком» дочерняя компания ОАО «Ростелеком» на действия единой комиссии уполномоченного органа открытого аукциона в электронной форме №0134200000112005811 на оказание услуг сотовой связи для Губернатора Иркутской области, Правительства Иркутской области, управления делами Губернатора Иркутской области и Правительства Иркутской области, аппарата Губернатора Иркутской области и Правительства Иркутской области (по тексту – аукцион), связанные с рассмотрением вторых частей заявок.
Заявитель считает, что единая комиссия Агентства по государственному заказу неправомерно признала все вторые части заявок соответствующими требованиям документации об аукционе, поскольку услуги стандарта GSM 1900 на территории РФ не оказывает ни один оператор связи, лицензия на данный стандарт на территории РФ не выдается.                                                  

Агентство по государственному заказу Иркутской области указывает, что аукционная комиссия руководствовалась тем, что «/», разделяющая в документации об аукционе три стандарта связи предполагает возможность выбора участником размещения заказа одного из стандартов.
Заказчик пояснил, что действительно, в документации об аукционе содержится ошибка, которая была установлена после подачи жалобы ЗАО «Байкалвестком» дочерняя компания ОАО «Ростелеком», и ни один из операторов связи не сможет оказать услуги в стандарте GSM 1900 на территории РФ, так как на данный стандарт лицензия не выдается.
Комиссия Иркутского УФАС России, исследовав представленные материалы, доводы заявителя, возражения уполномоченного органа, пояснения заказчика установила следующее.

Документация об открытом аукционе в электронной форме наряду с предусмотренными частью 3 настоящей статьи сведениями должна содержать следующие сведения о товарах, работах, об услугах, соответственно на поставку, выполнение, оказание которых размещается заказ, и об условиях исполнения контракта требования к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. При этом должны быть указаны используемые для определения соответствия потребностям заказчика или эквивалентности предлагаемого к поставке или к использованию при выполнении работ, оказании услуг товара максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и показатели, значения которых не могут изменяться (п. 1 ч. 4 ст. 41.6 Закона).

Заявка на участие в открытом аукционе в электронной форме признается не соответствующей требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, в случае:

1) непредставления документов, определенных частью 6 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, с учетом документов, ранее представленных в составе первых частей заявок на участие в открытом аукционе, отсутствия документов, предусмотренных пунктами 1, 3 - 5, 7 и 8 части 2 статьи 41.4 настоящего Федерального закона, или их несоответствия требованиям документации об открытом аукционе, а также наличия в таких документах недостоверных сведений об участнике размещения заказа. Отсутствие документов, предусмотренных пунктами 1, 3 - 5, 7 и 8 части 2 статьи 41.4 настоящего Федерального закона, или их несоответствие требованиям документации об открытом аукционе, а также наличие в таких документах недостоверных сведений об участнике размещения заказа определяется на дату и время окончания срока подачи заявок на участие в открытом аукционе. При этом заявка на участие в открытом аукционе не может быть признана не соответствующей требованиям, установленным документацией об открытом аукционе, на основании получения документов, предусмотренных пунктом 4 части 2 статьи 41.4 настоящего Федерального закона, более чем за шесть месяцев до даты окончания срока подачи заявок на участие в открытом аукционе;

2) несоответствия участника размещения заказа требованиям, установленным в соответствии со статьей 11 настоящего Федерального закона (ч. 6 ст. 41.11 Закона).

       Из протокола подведения итогов открытого аукциона в электронной форме  №0134200000112005811от 17.12.2012г. следует, что вторые части заявок трёх участников аукциона, признаны соответствующими документации об аукционе.  
       Исходя их заказа на оказание услуг документации об открытом аукционе в электронной форме на оказание услуг сотовой связи для Губернатора Иркутской области, Правительства Иркутской области, управления делами Губернатора Иркутской области и Правительства Иркутской области, аппарата Губернатора Иркутской области и Правительства Иркутской области (по тексту – документация об аукционе), требуется оказание услуг подвижной радиотелефонной  связи стандарта GSM 900/1800/1900 на территории РФ.   
        Пункт 14 Информационной карты документации об аукционе содержит требование о предоставлении участниками копии лицензии на предоставление услуг сотовой радиотелефонной связи, телематических услуг и услуг предоставления связи в сети передачи данных.

        Никаких максимальных, минимальных значений показателей, касающихся стандарта связи, документация об аукционе не содержит.          
Согласно части 1 статьи 41.6 Закона документация об аукционе должна соответствовать, в том числе части 3.1 статьи 34 Закона о размещении заказов.

 В соответствии с частью 3.1 статьи 34 Закона документация об аукционе не может содержать указание на знаки обслуживания, фирменные наименования, патенты, полезные модели, промышленные образцы, наименование места происхождения товара или наименование производителя, а также требования к товару, информации, работам, услугам, если такие требования влекут за собой ограничение количества участников размещения заказа.

        Таким образом, поскольку на территории РФ услуги связи в стандарте GSM 1900 не оказываются операторами связи, и лицензия на данный стандарт на территории РФ не выдается (что подтверждается оценкой использования радиочастотного спектра в РФ по итогам III квартала 2012 года, проведенной Роскомнадзором), Агентством по государственному заказа Иркутской области нарушена ч. 1 ст. 41.6, ч. 3.1 ст. 34 Закона.  
        Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд, руководствуясь ч. 5, ч. 9 ст. 17, ч. 6 ст. 60 Федерального закона от 21.07.2005г. №   94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ЗАО «Байкалвестком» дочерняя компания ОАО «Ростелеком» обоснованной.

2. Признать Агентство по государственному заказу Иркутской области нарушившим ч. 1 ст. 41.6, ч. 3.1 ст. 34 Закона.
3. Выдать уполномоченному органу - Агентству по государственному заказу Иркутской области, заказчику - Управлению делами Губернатора Иркутской области и Правительства Иркутской области, единой комиссии Агентства по государственному заказу Иркутской области предписание об устранении нарушений ч. 1 ст. 41.6, ч. 3.1 ст. 34 Закона путём аннулирования открытого аукциона в электронной форме №0134200000112005811 на оказание услуг сотовой связи для Губернатора Иркутской области, Правительства Иркутской области, управления делами Губернатора Иркутской области и Правительства Иркутской области, аппарата Губернатора Иркутской области и Правительства Иркутской области.
4. Оператору электронной площадки, ООО «РТС-тендер», необходимо обеспечить единой комиссии Агентства по государственному заказу Иркутской области,  уполномоченному органу - Агентству по государственному заказу Иркутской области, заказчику - Управлению делами Губернатора Иркутской области и Правительства Иркутской области возможность исполнения предписания №1 от 09.01.2013г. 

5.  Решение и предписание направить сторонам по делу.

 Решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
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