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РЕШЕНИЕ №1198  

28.12.2012г.                                                                                                      г. Иркутск

Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия) в составе:

<…>, 
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УСТАНОВИЛА:

В Иркутское УФАС России поступила жалоба ООО «ИнфраСтрой» на действия аукционной комиссии Комитета по бюджетной политике и финансам администрации г. Иркутска, связанные с отказом в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме №0134300079212000947 на выполнение работ по содержанию технических средств организации дорожного движения в городе Иркутске в 2013 году (светофорных объектов).

В жалобе заявитель указал, что не согласен с отказом аукционной комиссии в допуске к участию в аукционе ООО «ИнфраСтрой», поскольку заявка ООО «ИнфраСтрой» соответствует показателям, предусмотренным документацией об аукционе.

Администрация г. Иркутска считает жалобу ООО «ИнфраСтрой» необоснованной, и указывает, что первая часть заявки не содержит указания на отклонения и координаты цветности цветности, находящиеся в границах цветовых областей выходной апертуры светофора. 
Комиссия Иркутского УФАС России, исследовав представленные материалы, доводы заявителя, возражения представителей заказчика, аукционной комиссии установила следующее.
Документация об открытом аукционе в электронной форме должна содержать  требования к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. При этом должны быть указаны используемые для определения соответствия потребностям заказчика или эквивалентности предлагаемого к поставке или к использованию при выполнении работ, оказании услуг товара максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и показатели, значения которых не могут изменяться (п. 1 ч. 4 ст. 41.6 Закона).
Согласно п. 3 ч. 4 ст. 41.8 Закона, при размещении заказа на выполнение работ, оказание услуг, для выполнения, оказания которых используется товар:

а) согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, в том числе означающее согласие на использование товара, указание на товарный знак которого содержится в документации об открытом аукционе, или согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, указание на товарный знак (его словесное обозначение) предлагаемого для использования товара и конкретные показатели этого товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, если участник размещения заказа предлагает для использования товар, который является эквивалентным товару, указанному в документации об открытом аукционе в электронной форме, при условии содержания в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара, а также требования о необходимости указания в заявке на участие в открытом аукционе в электронной форме на товарный знак;

б) согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии) предлагаемого для использования товара при условии отсутствия в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара.

Участник размещения заказа не допускается к участию в открытом аукционе в электронной форме в случае:

1) непредоставления сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, или предоставления недостоверных сведений;

2) несоответствия сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме (ч. 4 ст. 41.9 Закона).

Согласно протоколу рассмотрения заявок №0134300079212000947-1 от 18.12.2012г., аукционная комиссия заказчика отказала участнику №2 - ООО «ИнфраСтрой» в допуске к участию в аукционе в связи со следующим:
1) На основании п.1,2 ч. 4 ст. 41.9 94-ФЗ и пп. 1,2  п. 4 раздела 14 документации об открытом аукционе в электронной форме из-за непредоставления и несоответствия предусмотренных пп. б п.3 ч.4 ст.41.8 94-ФЗ и п.4 раздела 4 документации об открытом аукционе в электронной форме, Техническим заданием сведений, а именно.
Участником размещения заказа в первой части заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме не представлены сведения о конкретных показателях, используемых для определения соответствия предлагаемого для использования при выполнении работ товара, сведения, указанные в заявке, не соответствуют требованиям, установленным в документации об открытом аукционе в электронной форме:

1) В Заявке  (позиция «Колометрические и фотометрические координаты цветности») указано:

- Красный цвет сигнала: 

- Для угловой точки 1: х-0,670, у-0,320;

- Для угловой точки 2: х-0,680, у-0,320;

- Для угловой точки 3: х-0,710, у-0,290;

- Для угловой точки 4: х-0,700, у-0,290.

- Желтый цвет сигнала: 

- Для угловой точки 1: х-0,546, у-0,426;

- Для угловой точки 2: х-0,560, у-0,440;

- Для угловой точки 3: х-0,618, у-0,382;

- Для угловой точки 4: х-0,612, у-0,382.

- Зеленый цвет сигнала: 

- Для угловой точки 1: х-0,028, у-0,385;

- Для угловой точки 2: х-0,009, у-0,720;

- Для угловой точки 3: х-0,321, у-0,493;

- Для угловой точки 4: х-0,228, у-0,351.

Требовалось указать (позиция «Колометрические и фотометрические координаты цветности»):

- Колометрические и фотометрические координаты цветности х и у для красного, желтого, зеленого цвета сигнала, определяемые в стандартной колометрической системе МКО 1931 относительно источника света типа А, должны соответствовать указанным в таблице 4 Технического задания, которое является неотъемлемой частью документации об открытом аукционе в электронной форме, и указанным в таблице Г.1 и рисунке Г.1  приложения  Г (обязательное)  ГОСТ Р 52282-2004 (В заявке необходимо указать сведения о конкретных показателях, используемых для определения соответствия предлагаемого для использования при выполнении работ товара, а именно конкретные значения колометрических и фотометрических координат цветности х и у для красного, желтого, зеленого цвета сигнала).

2) В Заявке  (позиция «Предельные отклонение диаметров (габаритных размеров) выходной апертуры сигналов светофоров (миллиметры)») указано:

- Предельные отклонение диаметров (габаритных размеров) выходной апертуры сигналов светофоров (миллиметры):

Номинальный размер: 100;

Номинальный размер: 200;

Номинальный размер: 300.

Требовалось указать (позиция «Предельные отклонение диаметров (габаритных размеров) выходной апертуры сигналов светофоров (миллиметры)»:

Предельные отклонение диаметров (габаритных размеров) выходной апертуры сигналов светофоров (миллиметры):

Номинальный размер: 100 (отклонение: +10) (максимальное значение показателя);

Номинальный размер: 200 (отклонение: +10) (максимальное значение показателя);

Номинальный размер: 300 (отклонение: +10) (максимальное значение показателя). 

То есть предельные отклонения диаметров выходной апертуры сигналов светофоров не указаны.
В соответствии с ГОСТ Р 52282-2004 координатами цветности угловых точек цветовых областей выходной апертуры светофора является:
	Цвет сигнала
	Обозначение 
 координат  
	  Координата цветности угловых точек цветовых  
                   областей                    

	
	
	                 Угловые точки                 

	
	
	     1     
	     2     
	     3     
	     4     

	Красный     
	     x      
	   0,670   
	   0,680   
	   0,710   
	   0,700   

	
	     y      
	   0,320   
	   0,320   
	   0,290   
	   0,290   

	Желтый      
	     x      
	   0,546   
	   0,560   
	   0,618   
	   0,612   

	
	     y      
	   0,426   
	   0,440   
	   0,382   
	   0,382   

	Зеленый     
	     x      
	   0,028   
	   0,009   
	   0,321   
	   0,228   

	
	     y      
	   0,385   
	   0,720   
	   0,493   
	   0,351   

	Бело-лунный 
	     x      
	   0,285   
	   0,440   
	   0,440   
	   0,285   

	
	     y      
	   0,332   
	   0,432   
	   0,382   
	   0,264   



          Также документация об аукционе №0134300079212000947  содержит в себе указание на конкретные показатели координат цветности угловых точек цветовых областей, соответствующие ГОСТ Р 52282-2004, никаких максимальных и (или) минимальных показателей координат цветности угловых точек цветовых областей  документацией об аукционе №0134300079212000947 не предусмотрено.
       Исходя из спецификации документации об аукционе №0134300079212000947 колометрические и фотометрические координаты цветности х и y для красного, желтого, зеленого сигнала должны соответствовать указанным в таблице 4 технического задания, которое является неотъемлемой частью документации об аукционе, и указанным в таблице Г. 1 и рисунке Г. 1 приложения Г (обязательное) ГОСТ Р 52282-2004.
Исследовав заявку ООО «ИнфраСтрой», Комиссия Иркутского УФАС России приходит к выводу о том, что первая часть заявки ООО «ИнфраСтрой», соответствует документации об аукционе, ГОСТ Р 52282-2004, в части указания координат цветности угловых точек цветовых областей.

При этом, ООО «ИнфраСтрой» не указаны предельные отклонения диаметров (габаритных размеров) выходной апертуры сигналов светофоров, в связи с чем, аукционная комиссия правомерно отказала ООО «ИнфраСтрой» в допуске к участию в аукционе.  
        Вместе с тем, исследовав первую часть заявки участника №1, признанного впоследствии победителем аукциона, Комиссия Иркутского УФАС России выявила несоответствие данной заявки требованиям документации об аукционе №0134300079212000947, а именно: 1) участник указал координаты только одной угловой точки по каждому цвету, тогда как документацией об аукционе установлено чёткое требование об указании координат четырех точек по каждому цвету, 2) координаты красного цвета по оси «y», координаты зелёного цвета не соответствуют требованиям документации об аукционе, ГОСТ Р 52282-2004, в связи с чем, аукционная комиссия заказчика нарушила требования ч. 4 ст. 41.9 Закона.  
        Кроме того, излишняя детализация характеристик светофора, не являющегося предметом заказа,  в особенности, координат цветности угловых точек цветовых областей светофора ограничивает количество участников аукциона, так как на этапе подаче заявки участник не может знать конкретные характеристики светофоров по этому параметру, поскольку они могут быть установлены только при приобретении светофора производителем в технической документации.     
        Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд, руководствуясь ч.ч. 5, 9 ст. 17, ч. 6 ст. 60 Федерального закона от 21.07.2005г. №   94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «ИнфраСтрой» частично обоснованной, в отношении отказа в допуске ООО «ИнфраСтрой» по причине непредставления, несоответствия координат цветности угловых точек цветовых областей требованиям документации об аукционе №0134300079212000947. 
2. Признать аукционную комиссию заказчика нарушившей ч. 4 ст. 41.9 Закона.

3. Выдать аукционной комиссии администрации г. Иркутска предписание об устранении нарушения ч. 4 ст. 41.9 Закона путём:
- отмены протокола рассмотрения заявок №0134300079212000947-1 от 18.12.2012г.

- отмены протокола подведения итогов №0134300079212000947-3 от 20.12.2012г.

- проведения повторной процедуры рассмотрения заявок на участие в аукционе.

4.  Решение и предписание направить сторонам по делу.

 Решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

<…>
ФЕДЕРАЛЬНАЯ


АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА





УПРАВЛЕНИЕ


по Иркутской области





ул. Российская, 17, г. Иркутск, 664025


тел. (3952) 24-32-31, факс (3952) 24-32-26


e-mail: to38@fas.gov.ru





_______________  №  ________________





На №  __________  от  ________________
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