	
	


РЕШЕНИЕ  № 25
25.01.2013г.                                                                                           г. Иркутск

Комиссия Иркутского УФАС России по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия Иркутского УФАС России), в составе:

Председатель Комиссии: «…»;

Члены Комиссии: «…»;

«…»,
при участии представителей организатора торгов - Муниципального унитарного предприятия «Водоканал» г. Иркутска, «…» и «…», и в присутствии представителя заявителя – ООО «НПО «Эко-технология», «…», 

рассмотрев жалобу ООО «НПО «Эко-технология» на действия комиссии МУП «Водоканал» г. Иркутска по проведению запроса предложений  на выполнение комплекса работ по объекту «Станция обеззараживания воды на Ершовском водозаборе» (далее по тексту - запрос предложений), в части признания заявки Общества несоответствующей требованиям документации по проведению запроса предложений (извещение № 0534300003612000012), руководствуясь ст.18.1 Федерального закона от 26.07.2006г. №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции), Федеральным законом от 18.07.2011г. № 223-ФЗ «О закупке товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее по тексту – Федеральный закон № 223-ФЗ),
 УСТАНОВИЛА:

16.01.2013г. в Иркутское УФАС России в порядке ст.18.1. Закона о защите конкуренции поступила жалоба ООО «НПО «Эко-технология» на действия комиссии МУП «Водоканал» г. Иркутска по проведению запроса предложений  на выполнение комплекса работ по объекту «Станция обеззараживания воды на Ершовском водозаборе» (далее по тексту - запрос предложений), в части признания заявки Общества несоответствующей требованиям документации по проведению запроса предложений. 
В соответствии с доводами жалобы ООО «НПО «Эко-технология» заявка на участие в запросе предложений содержала все предусмотренные документацией документы, в частности, надлежащим образом заверенные копии удостоверений сотрудников Общества, прошедших в марте 2011г. очередную аттестацию в Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору (срок действия удостоверений – до марта 2016г.), и Свидетельства СРО № СРОСР-С-6491.1.-25092012 от 25.09.2012г. о допуске к определенному виду или видам работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, содержащего ст.33 «Работы по организации строительства, реконструкции и капитального ремонта привлекаемые застройщиком или заказчиком на основании договора с юридическим лицом и индивидуальным предпринимателем (генеральным подрядчиком).  

На основании вышеизложенного, ООО «НПО «Эко-технология» просит Иркутское УФАС России рассмотреть жалобу по существу на предмет правомерности отклонения комиссией МУП «Водоканал» г. Иркутска заявки Общества, поданной на участие в запросе предложений, ввиду её несоответствия требованиям, установленным в извещении о проведении запроса предложений.  

МУП «Водоканал» г. Иркутска представлены письменные возражения (исх. от 22.01.2013г. № 242-07.5) на жалобу ООО «НПО «Эко-технология», в силу которых при рассмотрении комиссией организатора запроса предложений заявок было установлено, что поданная Обществом заявка не содержит удостоверений персонала участника запроса предложений о повышении квалификации, полученных не более 2-х лет назад, а также разрешений к работам по проектированию и инженерным изысканиям, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства. Вследствие данных обстоятельств, в соответствии с п.12.10. Положения о закупках товаров, работ и услуг МУП «Водоканал» г. Иркутска заявка ООО «НПО «Эко-технология» была отклонена. Кроме этого, в письменных возражениях указаны положения Федерального закона № 223-ФЗ, согласно которым участник процедуры вправе обжаловать действия заказчика при закупке товаров, работ, услуг, однако, в силу данных положений ООО «НПО «Эко-технология» не вправе обжаловать действия МУП «Водоканал» г. Иркутска.  

Таким образом, МУП «Водоканал» г. Иркутска считает, что жалоба ООО «НПО «Эко-технология» является необоснованной, действия комиссии МУП «Водоканал» г. Иркутска соответствуют действующему законодательству, а также Положению о закупках товаров, работ и услуг Предприятия.

На рассмотрении жалобы представители МУП «Водоканал» г. Иркутска подтвердили позицию, изложенную в ранее представленных в Иркутское УФАС России письменных пояснениях, а также пояснили, что в настоящее время договор на выполнение работ по объекту «Станция обеззараживания воды на Ершовском водозаборе» не заключен.
Комиссия Иркутского УФАС России, исследовав имеющиеся материалы,  доводы жалобы ООО «НПО «Эко-технология», возражения МУП «Водоканал» г. Иркутска приходит к следующему.
1. Федеральным законом № 223-ФЗ установлены общие принципы закупки товаров, работ, услуг и основные требования к закупке товаров, работ, услуг муниципальными унитарными предприятиями.
В соответствии с ч.1 ст.18.1. Закона о защите конкуренции по правилам настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд.

Согласно ч. 2 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.

Из содержания вышеуказанной нормы следует, что действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган только лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а если допущены нарушения установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах – иными лицами, права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.

Жалоба ООО «НПО «Эко-технология» подана на действия комиссии МУП «Водоканал» г. Иркутска, связанные с отклонением заявки Общества как несоответствующей требованиям извещения о проведении запроса предложений. Следовательно, ООО «НПО «Эко-технология» как лицо, подавшее заявку на участие в запросе предложений, реализовало свое право на обращение в антимонопольный орган в соответствии с ч.2 ст.18.1. Закона о защите конкуренции.
2. Согласно ч.1 ст.2 Федерального закона № 223-ФЗ при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими правила закупки (Положение о закупке).

Приказом от 12.11.2012г. № 1-1/1322 директора МУП «Водоканал» г. Иркутска Гальяном Б.С. утверждено и введено в действие с 12.11.2012г. Положение о закупках товаров, работ, услуг (далее по тексту – Положение о закупках товаров, работ, услуг МУП «Водоканал» г. Иркутска). Данное Положение размещено на официальном сайте МУП «Водоканал» г. Иркутска www.irkvkx.ru,  а также 19.11.2012г. на официальном сайте РФ по размещению информации о закупках отдельными видами юридических лиц www.zakupki.gov.ru.  
Разделом 12 Положения о закупках товаров, работ, услуг МУП «Водоканал» г. Иркутска регламентирована процедура проведения запроса предложений, в соответствии с которой данный способ закупки, осуществляемый в сокращенные сроки, при котором информация о потребностях в товарах, работах, услугах доводится до неограниченного круга поставщиков (подрядчиков, исполнителей) путем размещения на официальном сайте извещения о проведении запроса предложений, и победителем признается лицо, которое, предложило лучшие условия исполнения договора в соответствии с установленными критериями и порядком оценки и сопоставления заявок.
Комиссия по закупке отклоняет предложения, если они не соответствуют требованиям, установленным в извещении о проведении запроса предложений (п.12.10. указанного Положения).

В ходе рассмотрения Комиссией Иркутского УФАС России жалобы ООО «НПО «Эко-технология» установлено, что 09.11.2012г. МУП «Водоканал» г. Иркутска на вышеуказанных официальных сайтах размещено извещение о проведении запроса предложений на выполнение комплекса работ по объекту «Станция обеззараживания воды на Ершовском водозаборе» с приложением технического задания.
В соответствии с протоколом № 1 от 20.11.2012г. вскрытия конвертов с заявками на участие в запросе предложений всего поступило 3 заявки: ООО «СибАкваТрейд», ООО «НПО «Эко-технология», ЗАО «МЕТТЭМ-Технологии».

21.11.2012г. комиссией МУП «Водоканал» г. Иркутска по проведению запроса предложений проведена процедура рассмотрения заявок, исходя из которой три заявки, поданные на участие в запросе предложений, отклонены ввиду несоответствия требованиям извещения, в частности, заявка ООО «НПО «Эко-технология не содержит документов»: 

1) предусмотренных п.15 документации о проведении запроса предложений - «требование о наличии персонала участника запроса предложений, обладающего соответствующей квалификацией для выполнения работ по предмету запроса предложений, в т.ч. имеющих удостоверения о повышении квалификации, полученные не более 2-х лет назад»; 

2) предусмотренных п.16 документации о проведении запроса предложений – наличие необходимых разрешений и действующих на территории допусков к работам по проектированию и инженерным изысканиям, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, в том числе, к работам по организации проектной документации, привлекаемым застройщиком или заказчиком на основании договора с юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем (генеральным проектировщиком), действующее на территории РФ, выданное саморегулируемой организацией в порядке, предусмотренном Градостроительном кодексе РФ».

Комиссия Иркутского УФАС России, проанализировав документы, связанные с проведением МУП «Водоканал» г. Иркутска запроса предложений, заявку ООО «НПО «Эко-технология», установила следующее.  

1. Статьей 55.5. Градостроительного кодекса РФ установлены минимально необходимые требования к выдаче свидетельств о допуске к работам, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, по организации подготовки проектной документации и к работам по организации строительства, в том числе, о повышении не реже чем один раз в пять лет квалификации работников юридического лица и индивидуального предпринимателя с проведением аттестации.

Пунктом 15 извещения о проведении запроса предложений установлены требования к участникам, в частности, о наличии персонала участника запроса предложений, обладающего соответствующей квалификацией для выполнения работ по предмету заказа, в т.ч. имеющих удостоверения о повышении квалификации, полученные не более 2-х лет назад.
ООО «НПО «Эко-технология» в составе заявки на участие в запросе предложений представлены копии удостоверений работников Общества №№ 20-11-3289-1, 20-11-2593-3, 20-11-3748-1, 20-11-3748-2, 20-11-3748-3, подтверждающих прохождение ими в 2011г. аттестации в Северо-Западном управлении Ростехнадзора РФ.

 Таким образом, ООО «НПО «Эко-технология» подтвердило своё соответствие требованию, установленному ст.55.5. Градостроительного кодекса РФ. При этом установление МУП «Водоканал» г. Иркутска в п.15 извещения о проведении запроса предложений требования о наличии у участника работников, имеющих удостоверения о повышении квалификации, полученные не более 2-х лет назад, противоречит вышеуказанному положению Градостроительного кодекса, вследствие чего установление данного требования способно повлечь за собой количество участников запроса предлоежний.  
2. В соответствии со статьей 55.3 Градостроительного кодекса РФ, существует 3 вида саморегулируемых организаций: основанные на членстве лиц, выполняющих инженерные изыскания; основанные на членстве лиц, осуществляющих подготовку проектной документации; саморегулируемые организации, основанные на членстве лиц, осуществляющих строительство.

Согласно ст.55.8. Градостроительного кодекса РФ индивидуальный предприниматель или юридическое лицо вправе выполнять работы, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, при наличии выданного саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к таким работам.

Приказом Министерства регионального развития РФ от 30.12.2009г. № 624 утвержден Перечень видов работ по инженерным изысканиям, подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства (далее по тексту – Перечень).

Согласно разделу II Перечня, работы по подготовке проектной документации требуют наличия выданного саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к таким работам.

При этом, согласно подпункту "п" пункта 23 Положения о составе разделов проектной документации и требованиях к их содержанию, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 16.02.2008 N 87, рабочая документация разрабатывается на основании проектной документации.

Согласно Перечню работы по созданию рабочей документации не оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, в связи с чем наличие у исполнителя свидетельства о допуске к таким работам, выданного саморегулируемой организацией, не требуется.

Исходя из размещенного МУП «Водоканал» заказа предметом запроса предложений является выполнение комплекса работ по объекту «Станция обеззараживания воды на Ершовском водозаборе» (п.1 извещения о проведении запроса предложений).
Предметом договора является выполнение комплекса работ по разработке рабочей документации, получение заключения экспертизы промышленной безопасности и его утверждение в Прибайкальском управлении Федеральной службы по экологическому, технологическому, и атомному надзору, поставка оборудования и материалов, выполнение монтажных и пуско-наладочных работ (п.2 извещения о проведении запроса предложений).

Пунктом 16 извещения о проведении запроса предложений установлены требования, которым участник должен соответствовать согласно законодательству РФ, в том числе наличие необходимых разрешений и действующих на территории РФ допусков к работам по проектированию и инженерным изысканиям, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, в том числе к работам по организации подготовки проектной документации, привлекаемым застройщиком или заказчиком на основании договора юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем (генеральным проектировщиком), действующих на всей территории РФ, выданных саморегулируемой организацией в порядке, предусмотренном Градостроительным кодексом РФ.

Вместе с тем, извещением о проведении запроса предложений и техническим заданием работы по проведению инженерных изысканий не предусмотрены.

Таким образом, требование к участникам запроса предложений о необходимости наличия допуска СРО к работам, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства в области инженерных изысканий, является неправомерным.

При этом, позиция ООО «НПО «Эко-технология», согласно которой при наличии у субъекта свидетельства СРО о допуске к определенному виду или видам работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, включающего в себя работы по организации строительства, реконструкции и капитального ремонта привлекаемые застройщиком или заказчиком на основании договора с юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем (генеральным подрядчиком), Общество соответствует требованиям действующего законодательства РФ и вправе выполнять работы по разработке проектно-сметной документации при отсутствии соответствующего свидетельства СРО, Комиссия Иркутского УФАС России считает неправомерной, поскольку для выполнения работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства и работ по разработке проектной документации в соответствии с нормами Градостроительного кодекса РФ необходимо наличие 2-х различных видов свидетельств СРО.   

Вместе с тем, поскольку предметом договора, заключаемого МУП «Водоканал» г. Иркутска является разработка рабочей документации, получение заключения экспертизы промышленной безопасности и его утверждение в Прибайкальском управлении Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору, поставка оборудования и материалов, выполнение пуско-наладочных работ, свидетельство СРО о допуске к работам по разработке проектной документации не требуется, поскольку работы по разработке рабочей документации не оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства. 

Довод МУП «Водоканал» г. Иркутска о том, что в объем работ по запросу предложений в соответствии с техническим заданием входит разработка проектно-сметной документации, следовательно, участник должен иметь свидетельство СРО на выполнение работ в области проектирования, рассмотрен Комиссией Иркутского УФАС России и признан несостоятельным, поскольку предметом договора в соответствии с п.2 извещения о проведении запроса предложений является, в том числе, разработка рабочей документации, для выполнения которой свидетельство СРО не требуется. Несоответствие извещения о проведении запроса предложений техническому заданию в части формирования видов работ, подлежащих выполнению по договору, является нарушением ч.8 ст.4 Федерального закона № 223-ФЗ. 

Учитывая вышеизложенное, Комиссия Иркутского УФАС России пришла к выводу о том, что заявка ООО «НПО «Эко-технология» неправомерно отклонена комиссией МУП «Водоканал» г. Иркутска.  

3. В силу ч.17 ст.18.1. Закона о защите конкуренции при рассмотрении жалобы по существу комиссия антимонопольного органа рассматривает обжалуемые действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии. В случае, если в ходе рассмотрения жалобы комиссией антимонопольного органа установлены иные нарушения в действиях (бездействии) организатора, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии, комиссия антимонопольного органа принимает решение с учетом всех выявленных нарушений.   
На основании вышеуказанной нормы Комиссией Иркутского УФАС России в действиях организатора закупки – МУП «Водоканал» г. Иркутска, установлены следующие нарушения законодательства РФ.

3.1. Согласно ч.8 ст.4 Федерального закона № 223-ФЗ извещение о закупке является неотъемлемой частью документации о закупке. Сведения, содержащиеся в извещении о закупке должны соответствовать сведениям, содержащимся в документации о закупке. 

В ходе анализа представленных МУП «Водоканал» г. Иркутска документов Комиссией Иркутского УФАС России установлено, что сведения, изложенные в извещении о проведении запроса предложений не соответствуют сведениям, указанным в Техническом задании, в частности, в извещении о проведении запроса предложений, в противоречие п.6 Технического задания, отсутствуют сведения о том, что в ходе исполнения договора участник должен разработать проектно-сметную документацию, что является нарушением вышеуказанной нормы Федерального закона № 223-ФЗ.

3.2. В соответствии с п.13 ч.10 ст.4 Федерального закона № 223-ФЗ в документации о закупке должны быть указаны сведения, определенные положением о закупке, в том числе порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке.

Пунктом 12.3. Положения о закупках товаров, работ, и услуг МУП «Водоканал» г. Иркутска предусмотрено, что организатор закупки, в интересах которого проводится запрос предложений, разрабатывает критерии для оценки предложений, определяет порядок их применения при оценке предложений и представляет в Комиссию по закупке, в том числе методику оценки и сопоставления предложений.
Пунктом 19 извещения о проведении запроса предложений по выполнению комплекса работ по объекту «Станция обеззараживания воды на Ершовском водозаборе» установлены критерии оценки заявок, поступивших на участие в запросе предложений. Вместе с тем, порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке в извещении о проведении запроса предложений отсутствует, следовательно, МУП «Водоканал» допущено нарушение п.13 ч.10. ст.4 Федерального закона № 223-ФЗ, п.12.3. Положения о закупках товаров, работ, и услуг МУП «Водоканал» г. Иркутска.

Отсутствие порядка оценки и сопоставления заявок на участие в запросе предложений способно повлечь за собой субъективность оценок заявок членами комиссии МУП «Водоканал» г. Иркутска. 
3.3. В соответствии с ч.3 ст.8 Федерального закона № 223-ФЗ после 1 июля 2012 года, если иной срок не предусмотрен решением Правительства Российской Федерации, положение о закупке, изменения, вносимые в такое положение, планы закупки, иная информация о закупке, подлежащая в соответствии с настоящим Федеральным законом и положением о закупке размещению на официальном сайте, размещаются на официальном сайте для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru. 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июня 2012 г. № 662 «О сроке размещения при закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц информации на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» установлено, что положение о закупке, изменения, вносимые в такое положение, планы закупки и иная информация о закупке, подлежащая в соответствии с Законом № 223-ФЗ размещению на официальном сайте, размещаются на официальном сайте с 1 октября 2012 г.
Согласно ч.12 ст.4 Федерального закона № 223-ФЗ протоколы, составляемые в ходе закупки, размещаются заказчиком на официальном сайте не позднее чем через три дня со дня подписания таких протоколов.

Исходя из представленных МУП «Водоканал» г. Иркутска документов в ходе проведения запроса предложений комиссией составлены 2 протокола: вскрытия конвертов с заявками на участие в запросе предложений (№ 1 от 20.11.2012г.) и рассмотрения заявок (№ 2 от 21.11.2012г.). Данные протоколы размещены на сайте МУП «Водоканал» г. Иркутска, однако в нарушение ч.12 ст.4 Федерального закона № 223-ФЗ не размещены на официальном сайте www.zakupki.gov.ru. 
Таким образом, Комиссией Иркутского УФАС России в действиях МУП «Водоканал» г. Иркутска установлено нарушение ч.12 ст.4 Федерального закона № 223-ФЗ.   
На основании вышеизложенного, руководствуясь Федеральным законом № 223-ФЗ, ст.18.1. Закона о защите конкуренции, Комиссия Иркутского УФАС России,
РЕШИЛА:
1. Признать жалобу ООО «НПО «Эко-технология» обоснованной.
2. Признать МУП «Водоканал» г. Иркутска нарушившим ч.8 ст.4, п.13 ч.10 ст.4, ч.12 ст.4 Федерального закона № 223-ФЗ, п.12.3. Положения о закупках товаров, работ, и услуг МУП «Водоканал» г. Иркутска.
3. Признать комиссию МУП «Водоканал» г. Иркутска по проведению запроса предложений на выполнение комплекса работ по объекту «Станция обеззараживания воды на Ершовском водозаборе» нарушившей п.12.10. Положения о закупках товаров, работ и услуг МУП «Водоканал» г. Иркутска.
4. Выдать МУП «Водоканал» г. Иркутска и комиссии по проведению запроса предложений организатора торгов предписание о совершении действий, направленных на устранение нарушений порядка проведения запроса предложений путем аннулирования запроса предложений на выполнение комплекса работ по объекту «Станция обеззараживания воды на Ершовском водозаборе». 

5. Решение направить сторонам по делу, предписание – МУП «Водоканал»                     г. Иркутска.
Решение или предписание комиссии антимонопольного органа может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня принятия решения или выдачи предписания.
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