	ФЕДЕРАЛЬНАЯ

АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА
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_______________  №  ________________

На №  __________  от  _____________
	


РЕШЕНИЕ № 28
29 января 2013г.                                                                                         г. Иркутск
Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд в составе:

Председатель комиссии: <…>;

члены Комиссии: <…>; 

в отсутствии представителей заказчика - Муниципального бюджетного учреждения здравоохранения «Усть-Кутская Центральная районная больница», надлежащим образом извещенного о времени и месте рассмотрения жалобы по существу, а также в отсутствии представителей заявителя – Общества с ограниченной ответственностью фирма «ЭДС» («ЭлектроДвижущая Сила»), также надлежащим образом извещенного о времени и месте рассмотрения жалобы по существу, 

рассмотрев жалобу Общества с ограниченной ответственностью фирма «ЭДС» («ЭлектроДвижущая Сила») (далее – заявитель, ООО фирма «ЭДС») на действия котировочной комиссии заказчика - Муниципального бюджетного учреждения здравоохранения «Усть-Кутская Центральная районная больница», связанные с проведением запроса котировок «Изготовление и поставка штампов и печатей» (реестр. №0334300173313000001), и в результате осуществления внеплановой проверки в соответствии с ч.5 ст. 17 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон №94-ФЗ), Административным регламентом, утвержденным приказом ФАС России от 24.07.2012г. № 498,
УСТАНОВИЛА:

В Иркутское УФАС России обратилось ООО фирма «ЭДС» с жалобой на действия котировочной комиссии заказчика - Муниципального бюджетного учреждения здравоохранения «Усть-Кутская Центральная районная больница» (далее – котировочная комиссия заказчика), связанные с проведением запроса котировок «Изготовление и поставка штампов и печатей» (реестр. №0334300173313000001).

До начала рассмотрения жалобы по существу, в адрес Иркутского УФАС России от заявителя поступило ходатайство (исх. №02/3 от 28.01.2013г.) о рассмотрении жалобы в отсутствии его представителей.

Решением Комиссии Иркутского УФАС России ходатайство заявителя было удовлетворено.

От заказчика - Муниципального бюджетного учреждения здравоохранения «Усть-Кутская Центральная районная больница» на рассмотрение жалобы явился представитель по доверенности от 14.12.2012г. 

В связи с тем, что доверенность от 14.12.2012г. была оформлена ненадлежащим образом, Комиссией Иркутского УФАС России было принято решение рассмотреть жалобу в отсутствии представителя заказчика. 
Как следует из доводов жалобы, заявитель не согласен с решением котировочной комиссии заказчика о допуске участника размещения заказа - ООО «Асто» к участию в запросе котировок, и в последствии, признания его победителем в проведении запроса котировок.

Так, заявитель отмечает, что котировочная заявка ООО «Асто» не соответствовала требованиям извещения о проведении запроса котировок, в частности в таблице «Наименование и характеристики оказываемых услуг» котировочной заявки победителя указываются характеристики товара, сопровождающиеся словами «не более», т.е. ООО «Асто» в своей котировочной заявке не указывает конкретных характеристик поставляемого товара.

Кроме того, в котировочной заявке ООО «Асто» отсутствует согласие участника размещения заказа исполнить условия контракта, указанные в извещении о проведении запроса котировок, что нарушает п.4 ст.44 Федерального закона №94-ФЗ.

Также, заявитель обращает внимание, что  извещение о проведении запроса котировок сформировано и размещено с нарушением требований Федерального закона №94-ФЗ, поскольку заказчиком не определен точный диапазон размеров оснастки закупаемой продукции, что, по мнению заявителя, нарушает ч. 4 ст.43 Федерального закона №94-ФЗ.
  Заказчиком были представлены письменные возражения, согласно которым доводы, изложенные в жалобе, являются необоснованными и удовлетворению не подлежат по следующим основаниям.
В силу положений п.3 ст. 44 Федерального закона №94-ФЗ, котировочная заявка должна содержать сведения о наименовании и характеристиках поставляемого товара.
В силу п.2 ст.47 Федерального закона №94-ФЗ, победителем в проведении запроса котировок признается участник размещения заказа, подавший котировочную заявку. Которая отвечает всем требованиям, установленным в извещении о проведении запроса котировок, и, в которой указана наиболее низкая цена товаров, работ, услуг.

В этой связи закон не устанавливает обязанность участника размещения заказа указывать в своей котировочной заявке конкретные характеристики товара, а только обязывает подавать котировочную заявку соответствующую всем требованиям извещения о проведении запроса котировок.

В рассматриваемом случае, описание товара, содержащееся в котировочной заявке победителя – ООО «Асто» соответствует требованиям, установленным извещением о проведении запроса котировок, позволяет определить предмет договора.
Кроме того, в своей котировочной заявке ООО «Асто» обязуется в случае принятия нашей котировочной заявки поставить товар, приведенный в запросе котировок. 
Принятие на себя обязательства поставки товара, приведенного в запросе котировок, указание на использование котировочной заявки в качестве обязательного контракта до подготовки и оформления официального контракта, свидетельствует о соблюдении требований п.4 ст.44 Федерального закона №94-ФЗ.

Котировочная комиссия при изучении заявки ООО «Асто» не выявила несоответствий требованиям, установленным в извещении о проведении запроса котировок и в соответствии с п.2 ст.47 Федерального закона №94-ФЗ признало данного участника победителем.

Комиссия Иркутского УФАС России, исследовав все представленные материалы, доводы заявителя, возражения заказчика, установила следующее.
10 января 2013г. на официальном сайте www.zakupki.gov.ru было размещено извещение о проведении запроса котировок на право заключения муниципального контракта «Изготовление и поставка штампов и печатей» (реестр. №0334300173313000001) (далее – извещение о проведении запроса котировок).
В соответствии с извещением о проведении запроса котировок, начальная (максимальная) цена контракта составила 135126,00 рублей.

Согласно представленному извещению о проведении запроса котировок, заказчиком в таблице «Наименование и характеристики оказываемых услуг. Штампы и печати» по позиции №1 – «Изготовление штампа и приклеивание к оснастке» требуется размер оттиска штампа - «не более – 100*40 мм»; по позиции №2 - «Изготовление печати и приклеивание к оснастке» заказчику необходим диаметр оттиска печати - «не более - 40 мм».
Процедура рассмотрения и оценки котировочных заявок состоялась 17 января 2013г.

В соответствии с Протоколом рассмотрения и оценки котировочных заявок №0334300173313000001 – П-2 от 17.01.2013г., на участие в запросе котировок было подано 10 (десять) заявок.

Решением котировочной комиссии заказчика, все участники размещения заказа были допущены к участию в запросе котировок. По итогам рассмотрения и оценки котировочных заявок победителем в проведении запроса котировок  был признан участник размещения заказа - ООО «Асто», предложивший наиболее низкую цену контракта – 42 320 (сорок две тысячи триста двадцать) 00 рублей. 
В соответствии с ч.1 ст.42 Федерального закона №94-ФЗ, под запросом котировок понимается способ размещения заказа, при котором информация о потребностях в товарах, работах, услугах для нужд заказчиков сообщается неограниченному кругу лиц путем размещения на официальном сайте извещения о проведении запроса котировок и победителем в проведении запроса котировок признается участник размещения заказа, предложивший наиболее низкую цену контракта.
Согласно п.4 ст. 43Федерального закона №94-ФЗ, запрос котировок должен содержать наименование, характеристики и количество поставляемых товаров, наименование, характеристики и объем выполняемых работ, оказываемых услуг. При этом должны быть указаны требования, установленные заказчиком, уполномоченным органом, к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. Указанные требования устанавливаются в соответствии с частями 2.1 - 3.4 статьи 34 настоящего Федерального закона.

В соответствии с пп. 3, 4 ст. 44 Федерального закона №94-ФЗ, котировочная заявка должна содержать: наименование и характеристики поставляемых товаров в случае проведения запроса котировок цен товаров, на поставку которых размещается заказ; согласие участника размещения заказа исполнить условия контракта, указанные в извещении о проведении запроса котировок
В соответствии с ч. 1 ст. 47 Федерального закона №94-ФЗ, котировочная комиссия в течение одного рабочего дня, следующего за днем окончания срока подачи котировочных заявок, рассматривает котировочные заявки на соответствие их требованиям, установленным в извещении о проведении запроса котировок, и оценивает котировочные заявки.

В силу ч.3 ст.47 Федерального закона №94-ФЗ, котировочная комиссия не рассматривает и отклоняет котировочные заявки, если они не соответствуют требованиям, установленным в извещении о проведении запроса котировок, или предложенная в котировочных заявках цена товаров, работ, услуг превышает максимальную цену, указанную в извещении о проведении запроса котировок. Отклонение котировочных заявок по иным основаниям не допускается.

Комиссией Иркутского УФАС России были изучены котировочные заявки, поданные участниками размещения заказа, в том числе котировочная заявка - ООО «Асто».
Так, Комиссией Иркутского УФАС России установлено, что в своей котировочной заявке ООО «Асто» указывает: «Изучив извещение о запросе котировок цен, мы нижеподписавшиеся, предлагаем осуществить поставку следующего товара: печати и штампы», а также участником размещения заказа указывается: «Мы обязуемся в случае принятия нашей котировочной заявки поставить товар, приведенный в запросе котировок. До подготовки и оформления официального контракта настоящая котировочная заявка будет выполнять роль обязательного контракта между нами…».
Таким образом, Комиссия Иркутского УФАС России приходит к выводу о том, что участником размещения заказа – ООО «Асто» исполнены требования      п. 4 ст.44 Федерального закона №94-ФЗ, поскольку котировочная заявка содержит согласие, предусмотренное п. 4 ст.44 Федерального закона №94-ФЗ.

Вместе с тем, участник размещения заказа - ООО «Асто» в своей котировочной заявке предложил к поставке товар: штамп с характеристикой – размер оттиска штампа не более – 100*40 мм; печать с характеристикой диаметр оттиска печати не более – 40 мм.

Следовательно, котировочная заявка ООО «Асто» содержит неопределенное описание товара, что в свою очередь не позволяет точно определить товар и его истинные характеристики, а также не позволяет определить соответствие поставляемого товара требованиям, установленным извещением о проведении запроса котировок.
В этой связи, котировочная заявка ООО «Асто» подлежала отклонению, как не соответствующая требованиям, установленным извещением о запросе котировок, а также предусмотренных Федеральным законом №94-ФЗ.

Учитывая изложенное, Комиссия Иркутского УФАС России приходит к выводу о нарушении котировочной комиссией заказчика требований, предусмотренных ч.3 ст.47 Федерального закона №94-ФЗ.
Таким образом, Комиссия Иркутского УФАС России, рассмотрев доводы заявителя, находит их частично обоснованными.

При этом, доводы заявителя, касающиеся положений извещения о запросе котировок Комиссия Иркутского УФАС России, в силу ч.2 ст.57 Федерального закона №94-ФЗ, не может принять во внимание, 
Так, в соответствии с ч. 2 ст.57 Федерального закона №94-ФЗ, жалоба на положение конкурсной документации, документации об аукционе или извещения о проведении запроса котировок может быть подана участником размещения заказа до окончания срока подачи соответственно заявок на участие в конкурсе, заявок на участие в аукционе, котировочных заявок.
Срок окончания подачи котировочных заявок – 16 января 2013г., был установлен извещением о проведении запроса котировок.

Однако, Комиссией Иркутского УФАС России было также установлено, что заявитель изначально принимал участие в запросе котировок, подал котировочную заявку, сделал предложений о цене и выразил согласие исполнить условия контракта, указанные в извещении о проведении запроса котировок.
Таким образом, на момент подачи жалобы (22 января 2013г.) срок, предусмотренный для обжалования положений извещения о проведении запроса котировок истек.

Вместе с тем, Комиссия Иркутского УФАС России в ходе проведения внеплановой проверки изучила извещение о проведении запроса котировок и установила, что извещение отвечает требованиям, предусмотренным законодательством о размещении заказов, содержит сведения, необходимые в соответствии со ст.43 Федерального закона №94-ФЗ. Доказательств о нарушении заказчиком требований Федерального закона №94-ФЗ, при формировании и размещении извещения о проведении запроса котировок представлено не было.
На основании изложенного, руководствуясь ч. 5 ст. 17 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд,                   
РЕШИЛА:
1. Признать жалобу ООО фирма «ЭДС» частично обоснованной.

2. Признать котировочную комиссию заказчика - Муниципального бюджетного учреждения здравоохранения «Усть-Кутская Центральная районная больница» нарушившей ч.3 ст.47 Федерального закона       №94-ФЗ.
3. Выдать заказчику, котировочной комиссии заказчика предписание об устранении допущенных нарушений путем отмены протокола рассмотрения и оценки котировочных заявок №0334300173313000001 – П-2 от 17.01.2013г. и проведения повторной процедуры рассмотрения и оценки котировочных заявок.
4. Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу для решения вопроса о привлечении виновных лиц к административной ответственности.

5. Решение и предписание направить сторонам по делу. 
Решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия. 
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