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РЕШЕНИЕ № 30 
30 января 2013г.                                                                                         г. Иркутск
Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд в составе:

Председатель комиссии: <…>;

члены Комиссии: <…>; 

при участии представителей уполномоченного органа - Комитета  по бюджетной политике и финансам администрации г. Иркутска, <…>, а также в отсутствии представителей заявителя – ООО «КсеНат», надлежащим образом извещенного о времени и месте рассмотрения жалобы по существу;
 рассмотрев жалобу ООО «КсеНат» на действия аукционной комиссии уполномоченного органа – Комитета  по бюджетной политике и финансам администрации г. Иркутска, связанные с проведением открытого аукциона в электронной форме №1004/12 на право заключения договоров на оказание услуг по организации общественного питания обучающихся муниципальных бюджетных общеобразовательных учреждений г. Иркутска (совместные торги) (реестр. №0134300079212001014), и в результате осуществления внеплановой проверки в соответствии с ч.5 ст. 17 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон №94-ФЗ), Административным регламентом, утвержденным приказом ФАС России от 24.07.2012г. № 498,
УСТАНОВИЛА:

В Иркутское УФАС обратилось ООО «КсеНат» (далее - заявитель) с жалобой на действия аукционной комиссии уполномоченного органа – Комитета  по бюджетной политике и финансам администрации г. Иркутска, связанные с проведением открытого аукциона в электронной форме №1004/12 на право заключения договоров на оказание услуг по организации общественного питания обучающихся муниципальных бюджетных общеобразовательных учреждений г. Иркутска (совместные торги) (реестр. №0134300079212001014) (далее – открытый аукцион в электронной форме).
До начала рассмотрения жалобы по существу, в адрес Иркутского УФАС России от заявителя – ООО «КсеНат» поступило ходатайство об отложении рассмотрения дела в связи с невозможностью явки заявителя на заседание комиссии по уважительной причине, а также необходимостью получения дополнительных доказательств.

 В силу ч.3 ст. 60 Федерального закона №94-ФЗ, органы, указанные в части 1 настоящей статьи, обязаны рассмотреть жалобу по существу и возражение на жалобу в течение пяти рабочих дней со дня поступления жалобы и уведомить участника размещения заказа, подавшего жалобу, лиц, направивших возражение на жалобу, о результатах такого рассмотрения.
Так, жалоба ООО «КсеНат» поступила в адрес Иркутского УФАС России 23.01.2013г.
Таким образом, на момент рассмотрения жалобы по существу - 30.01.2013г., Комиссия Иркутского УФАС России не имеет возможности отложить рассмотрение дела на более позднее время, в связи с истечением срока, предусмотренного законодательством о размещении заказов.  
В этой связи, Комиссия Иркутского УФАС России решила отказать ООО «КсеНат» в удовлетворении заявленного ходатайства, а также рассмотреть жалобу в отсутствии представителей заявителя, надлежащим образом извещенного о времени и месте рассмотрения жалобы по существу.
Из доводов жалобы следует, что 18.01.2013г. аукционной комиссии уполномоченного органа было принято решение о несоответствии заявки заявителя – ООО «КсеНат» требованиям, установленным документацией об аукционе, а именно требованию о наличии опыта исполнения двух контрактов на оказание одноименных услуг, стоимость каждого из которых составляет не менее чем двадцать процентов общей начальной (максимальной) цены договоров (цены лота), на право заключить которые, проводится открытый аукцион в электронной форме.
Заявитель полагает, что обжалуемые действия аукционной комиссии не соответствуют требованиям законодательства по следующим основаниям. 

Принятие решения о проведении совместных, а не обычных торгов не предполагает снижение конкурентных возможностей их участников.

Согласно ч.2.3 ст.11 Федерального закона №94-ФЗ стоимость контрактов должна составлять не менее чем двадцать процентов начальной (максимальной) цены контракта (цены лота).

По мнению заявителя, аукционная комиссия истолковала указанную норму таким образом, что опыт участника размещения заказа определяется от цены лота совместных торгов или четырех договоров, что составляет два контракта на сумму не менее 1 146 820,75 рублей каждый. Если бы проводились обычные торги по каждому договору, то опыт участника размещения заказа определялся бы от стоимости размещенного на торгах договора.
Заявитель полагает, что слово «лот» истолковано как предмет аукциона, в отношении которого заключается отдельный договор (контракт), а не как предмет совместных торгов.

Неправильное толкование и применение части 2.3 ст.11 Федерального закона №94-ФЗ аукционной комиссией привело к нарушению законных прав заявителя.
Уполномоченным органом – Комитетом по бюджетной политике и финансам администрации города Иркутска были представлены письменные возражения, согласно которым доводы, изложенные в жалобе, являются необоснованными и удовлетворению не подлежат по следующим основаниям.

  Так, участник размещения заказа, пожелавший принять участие в открытом аукционе №1004/12 и подавший заявку на участие в нем, в соответствии с требованиями документации об открытом аукционе, должен был подтвердить свой опыт (с учетом правопреемственности) исполнением двух контрактов (по выбору участника размещения заказа), в предмет которых включены оказание услуг общественного питания для указанных учреждений и организаций и по которым с участника размещения заказа, являющегося исполнителем по этим контрактам, не взыскивалась неустойка (штраф, пени), в связи с неисполнением или ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных этими контрактами. При этом, учитывались контракты, исполненные за последние три года, предшествующие дате окончания срока подачи заявок на участие в настоящем открытом аукционе в электронной форме.
В соответствии с разъяснениями Минэкономразвития России, изложенными в Письме от 01.06.2009 №Д05-2704, при проведении совместных торгов потребности нескольких заказчиков объединяются в состав лота. Исходя из правомочия совместных заказчиков, позволяющего им объединять свои потребности в состав одного лота, следует, что при проведении совместных торгов подлежит установлению начальная (максимальная) цена лота, которая представляет собой совокупность начальных (максимальных) цен всех договоров или муниципальных контрактов каждого заказчика, принимающего участие в совместных торгах.

Кроме того, уполномоченный орган в своих возражениях ссылается на позицию ФАС России, выраженную в письме от 03.03.2011г., в котором ФАС России разъясняет положения Федерального закона №94-ФЗ в части проведения совместных торгов. В частности, ФАС России сообщает, что организатор совместных торгов вправе осуществлять размещение заказа путем объединения в один лот потребности нескольких государственных, муниципальных заказчиков, а также заключать по результатам таких торгов несколько государственных, муниципальных контрактов. При размещении заказа путем совместных торгов организатор торгов устанавливает начальную (максимальную) цену для каждого из заключаемых контрактов, а также указывает общую цену таких контрактов, которая подлежит снижению в результате проведения торгов, другими словами цену лота. После определения победителя торгов заказчик рассчитывает коэффициент снижения общей цены контрактов к начальным (максимальным) ценам контрактов, установленных в документации о торгах. При этом общая итоговая стоимость заключаемых контрактов должна соответствовать предложению о цене контракта победителя торгов.
Таким образом, уполномоченный орган указывает, что согласно ч.2.3 ст.11 Федерального закона №94-ФЗ в документации об открытом аукционе обоснованно установлено требование к участникам размещения заказа о наличии опыта исполнения двух контрактов на оказание одноименных услуг, стоимость каждого из которых составляет не менее чем двадцать процентов общей начальной (максимальной) цены договоров (цены лота), на право заключить которые проводится открытый аукцион в электронной форме, поскольку в ч.2.3 ст.11 Федерального закона №94-ФЗ предусмотрен расчет 20 % именно от цены лота, что в данном случае подразумевает расчет от общей начальной (максимальной) цены договоров.   
Комиссия Иркутского УФАС России, исследовав все представленные материалы, доводы заявителя, возражения уполномоченного органа, пояснения членов аукционной комиссии установила следующее.
19 декабря 2012г. на официальном сайте www.zakupki.gov.ru были размещены: извещение о проведении открытого аукциона (реестр. №0134300079212001014) (далее - извещение) и открытого аукциона в электронной форме №1004/12 на право заключения договоров на оказание услуг по организации общественного питания обучающихся муниципальных бюджетных общеобразовательных учреждений г. Иркутска (совместные торги) (далее – документация об открытом аукционе).

Процедура рассмотрения первых частей заявок состоялась 14.01.2013г.
В соответствии с протоколом №0134300079212001014-1 от 14.01.2013 рассмотрения первых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме №1004/12 на право заключение договоров на оказание услуг общественного питания для обучающихся МБОУ г. Иркутска (совместные торги) на участие в открытом аукционе было подано две заявки. 
По результатам рассмотрения первых частей заявок, оба участника размещения заказа были допущены к участию в открытом аукционе в электронной форме. 
Процедура рассмотрения вторых частей заявок, подведения итогов открытого аукцион в электронной форме состоялась - 18.01.2013г.

Согласно протоколу №0134300079212001014-3 от 18.01.2013г. подведения итогов открытого аукциона в электронной форме №1004/12 на право заключения договоров на оказание услуг общественного питания для обучающихся МБОУ г. Иркутска (совместные торги), на основании результатов рассмотрения вторых частей заявок на соответствие требованиям, установленным в документации об аукционе, аукционной комиссией было принято решение о несоответствии второй части заявки ООО «КсеНат» требованиям, установленным документацией об аукционе. 
В частности, в обоснование своего решения, аукционной комиссией уполномоченного органа указано следующее: «на основании п.1) ч.6 ст.41.11 Федерального закона №94-ФЗ и пп.2) п.6 раздела 17 документации об открытом аукционе в электронной форме из-за несоответствия участника размещения заказа требованиям, установленным п.6 раздела 12 Информационной карты документации об открытом аукционе в электронной форме, в соответствии со ст.11 Федерального закона №94-ФЗ, а именно требованию к участника размещения заказа о наличии у них опыта исполнения двух контрактов на оказание одноименных услуг (услуг) общественного питания, стоимость каждого из которых составляет не менее чем 20% общей начальной (максимальной) цены договоров (цены лота (5734103,76 рублей), на право заключить которые проводится открытый аукцион в электронной форме (20% составляет - 1 146 820,75 рублей). Участником размещения заказа в составе заявки представлены копии исполненных контрактов на оказание одноименных услуг и копии актов приемки оказанных услуг по таким контрактам, стоимость каждого из которых составляет менее чем 20% общей начальной (максимальной) цены договоров (цены лота) (государственный контракт №0410-К/10 от 01.07.2010г. – 499955,60 рублей; государственный контракт №519-К/11 от 01.04.2011г. – 366 730,00 рублей)».

На основании ч.11 ст.41.11 Федерального закона №94-ФЗ, открытый аукцион в электронной форме был признан несостоявшимся.   

Комиссия Иркутского УФАС России рассмотрев и проверив доводы заявителя, считает их необоснованными и не подлежащими удовлетворению по следующим основаниям.
Согласно ч.2.3 ст.11 Федерального закона №94-ФЗ, при размещении заказов на поставки пищевых продуктов в указанные в части 4.3 статьи 10 настоящего Федерального закона учреждения и организации и (или) на оказание услуг общественного питания для указанных учреждений и организаций заказчик, уполномоченный орган вправе установить также требование к участникам размещения такого заказа о наличии у них опыта исполнения соответственно двух контрактов на поставки одноименных товаров (поставки пищевых продуктов в указанные учреждения и организации) и (или) на оказание одноименных услуг (услуг общественного питания для указанных учреждений и организаций), стоимость каждого из которых составляет не менее чем двадцать процентов начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), на право заключить который проводится конкурс или открытый аукцион в электронной форме.

В соответствии с указанной нормой в документации об аукционе установлено требование к участникам размещения заказа о наличии опыта исполнения двух контрактов на оказание одноименных услуг, стоимость каждого из которых составляет не менее чем двадцать процентов общей начальной (максимальной) цены договоров (цены лота), на право заключить которые проводится открытый аукцион в электронной форме.

Также, Комиссией Иркутского УФАС России установлено, что согласно ч.6 ст.10 Федерального закона №94-ФЗ, два и более заказчика вправе осуществлять размещение заказов на оказание одноименных услуг путем проведения совместных торгов. Контракт с победителем совместных торгов заключается с каждым заказчиком, для которого размещение заказа путем проведения совместных торгов осуществляется уполномоченным органом.

Таким образом, установление в документации об открытом аукционе требования о наличии опыта исполнения двух контрактов на оказание одноименных услуг, стоимость каждого из которых составляет не менее чем двадцать процентов общей начальной (максимальной) цены договоров (цены лота) является правомерным и не противоречащим законодательству о размещении заказов.

В соответствии с разъяснениями ФАС России от 03.03.2011г., при размещении заказа путем совместных торгов организатор торгов устанавливает начальную (максимальную) цену для каждого из заключаемых контрактов, а также указывает общую сумму цену таких контрактов, которая подлежит снижению в результате проведения торгов, другими словами цену лота. После определения победителя торгов заказчик рассчитывает коэффициент снижения общей цены контрактов к начальным (максимальным) ценам контрактов, установленных в документации о торгах. При этом, общая итоговая стоимость заключаемых контрактов должна соответствовать предложению о цене контракта победителя торгов.

В этой связи, с учетом указанных требований, уполномоченным органом в рамках требования, предусмотренного ч.2.3 ст.11 Федерального закона №94-ФЗ, в документации об открытом аукционе в электронной форме (раздел 4, а также в информационной карте) установлено требование к участникам размещения заказа о наличии опыта исполнения двух контрактов на оказание одноименных услуг, стоимость каждого из которых составляет не менее чем двадцать процентов общей начальной (максимальной) цены договоров (цены лота), на право заключить которые проводится открытый аукцион в электронной форме, именно от цены лота, т.е. от общей начальной (максимальной) цены договоров.

В ходе рассмотрения жалобы по существу, Комиссией Иркутского УФАС России было установлено, что ООО «КсеНат», во второй части поданной им заявки, не выполнило указное требование, представив копии исполненных контрактов, стоимость каждого из которых составляет менее чем 20% общей начальной (максимальной) цены договоров (цены лота). 
Следовательно, Комиссия Иркутского УФАС России приходит к выводу о правомерности решения аукционной комиссии уполномоченного органа о несоответствии второй части заявки ООО «КсеНат» требованиям документации об открытом аукционе.

На основании изложенного, руководствуясь ч. 5 ст. 17 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд,                   
РЕШИЛА:
1. Признать жалобу ООО «КсеНат» необоснованной.

2. Решение направить сторонам по делу.
Решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия. 
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