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РЕШЕНИЕ  № 31
30 января 2013г.                                                                                           г. Иркутск

Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд в составе: ****** при участии представителей администрации г. Иркутска *****, при участии ***** , рассмотрев жалобу ИП Славина В.В., в результате осуществления внеплановой проверки в соответствии с ч.5 ст.17 Федерального закона от 21.07.2005г. №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту Закон о размещении заказов), Административным регламентом, утвержденным приказом ФАС России от 24.07.2012г. №498,

УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Иркутской области поступила жалоба индивидуального предпринимателя Славина Вячеслава Владимировича (далее по тексту заявитель) на действия Комитета по бюджетной политике и финансам администрации г. Иркутска в лице отдела формирования и размещения заказов департамента закупок, ценового, тарифного регулирования и трудовых отношений комитета по бюджетной политике и финансам администрации г.Иркутска (далее уполномоченный орган), связанные с объявлением открытого аукциона в электронной форме № 0134300079213000001 на право заключения муниципального контракта на оказание услуг по отлову в г. Иркутске и содержанию 3230 (трех тысяч двухсот тридцати) безнадзорных животных (далее по тексту открытый аукцион). Заявитель считает, что указанные в извещении о проведении открытого аукциона, документации о проведении открытого аукциона коды 0142100 (санитарно-гигиенические работы в животноводстве), 8520000 (услуги ветеринарные) Общероссийского классификатора видов экономической деятельности, продукции и услуг ОК 004-93 не относятся и не соответствуют предмету открытого аукциона  - услугам по отлову и содержанию безнадзорных животных. ИП Славин В.В. считает, что данный вид услуг не подпадает ни под один код данного классификатора указанных в перечне, утвержденного распоряжением Правительства РФ от 07.02.2008г. №236-р. Заявитель полагает, что уполномоченным органом неверно выбран способ размещения заказа – открытый аукцион в электронной форме, поскольку выбора победителя по отлову и содержанию безнадзорных животных нельзя определять только по цене, и просит отменить проведение аукциона. Также заявитель в ходе рассмотрения жалобы устно к доводам дополнил, что начальная (максимальная) цена контракта в размере 6 512 358,30 рублей не верно рассчитана уполномоченным органом, поскольку документацией об аукционе предусмотрен отлов и содержание 3230 собак. Заявитель считает, что на отлов и содержание одной собаки в соответствии с Порядком отлова и содержания безнадзорных животных на территории города Иркутска необходимо от 4500 до 6000 рублей (расходы на кормление, вакцинацию, стерилизацию, кастрацию, оплата работникам, аренда земельного участка для питомника). Однако сумма на содержание одной собаки указанная в документации об аукционе составляет 2016,21 рублей, т.е. меньше необходимой.
Уполномоченный орган представил возражения на жалобу заявителя, согласно которым  не согласился с доводами жалобы. Администрация г. Иркутска ссылается на ч.4 ст. 10 Закона о размещении заказов, судебную практику, практику размещения заказов в г.Иркутске, в которых принимали участие по несколько хозяйствующих субъектов, в том числе заявитель в связи с чем считает, что по предмету оспариваемого открытого аукциона существует функционирующий рынок, не по конкретным заявкам заказчика, поэтому данный заказ правомерно может быть размещен в форме аукциона в электронной форме. Из смысла закона следует, что если товар (работа, услуга) отсутствует в перечне, утвержденного распоряжением Правительства РФ от 07.02.2008г. №236-р, уполномоченный орган в соответствии с ч. 3 ст. 10 Закона о размещении заказов вправе сам определить способ размещения заказа. В случае размещения заказов на оказание услуг путем проведения открытого аукциона в иных случаях (в том числе в случае невключения услуг в указанные перечни) такое размещение заказов осуществляется в соответствии с частью 4.2 ст. 10 Закона о размещении заказов. Таким образом, независимо от кодов ОКДП закупаемых товаров, работ, услуг размещение заказа может осуществляться путем проведения открытого аукциона в электронной форме. Уполномоченный орган в возражениях также указывает, что коды указанные в документации об аукционе (0142100 - санитарно-гигиенические работы в животноводстве, 8520000 - услуги ветеринарные), подобраны заказчиком и соответствуют предмету контракта. В соответствии с письмом Минфина от 19.09.2011г. №06-04-11/01-348 указано со ссылкой на  определение Верховного Суда РФ от 28.01.2010 №32-В09-22к, что мероприятия по отлову и содержанию безнадзорных животных судом отнесятся к санитарно-противоэпидемическим (профилактическим) мерам в области предупреждения и ликвидации болезней животных, их лечения, защиты населения от болезней, общих для человека и животных. Также администрация г. Иркутска отмечает, что в законодательстве о размещении заказов, среди требований к содержанию аукционной документации, извещению о проведении торгов нет требования о необходимости указания на код ОКДП. Такая необходимость предусмотрена в блоке общей информации о размещении заказа в подразделе 4.5.1 «Создание извещения» раздела 4.5 «Открытый аукцион в электронной форме» Руководства пользователя официального сайта. В случае не указания в документации об аукционе кода ОКДП 0142100 (санитарно-гигиенические работы в животноводстве), который входит для уполномоченного органа не было препятствий для размещения данного заказа путем проведения открытого аукциона.

Комиссия Иркутского УФАС России, исследовав представленные материалы, доводы заявителя, возражение уполномоченного органа установила следующее.

09.01.2013г. главным специалистом отдела формирования и размещения заказов департамента закупок, ценового, тарифного регулирования и трудовых отношений комитета по бюджетной политике и финансам администрации г.Иркутска Хамнуевой В.Р. утверждена документация об открытом аукционе в электронной форме №0134300079213000001 на право заключения муниципального контракта на оказание услуг по отлову в г. Иркутске и содержанию 3230 (трех тысяч двухсот тридцати) безнадзорных животных (далее по тексту документация об аукционе). 10.01.2013г. на официальном сайте РФ для размещения информации о размещении заказов уполномоченным органом размещено извещение о проведении данного открытого аукциона.
В силу ч.4 ст.10 Закона о размещении заказов, размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков, которые соответственно производятся, выполняются, оказываются не по конкретным заявкам заказчика, уполномоченного органа, для которых есть функционирующий рынок и сравнивать которые можно только по их ценам, осуществляется путем проведения аукциона. Перечни товаров, работ, услуг, размещение заказов соответственно на поставки, выполнение, оказание которых осуществляются путем проведения аукциона, устанавливаются Правительством РФ. В случае, если товары, работы, услуги включены в указанные перечни, размещение заказов на поставки таких товаров, выполнение таких работ, оказание таких услуг для нужд заказчиков путем проведения конкурса не допускается и осуществляется в соответствии с частью 4.2 настоящей статьи. В случае размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг путем проведения открытого аукциона в иных случаях (в том числе в случае невключения этих товаров, работ, услуг в указанные перечни) такое размещение заказов осуществляется в соответствии с частью 4.2 настоящей статьи.

Перечень товаров, работ, услуг, размещение заказов соответственно на поставки, выполнение, оказание которых осуществляются путем проведения аукциона (далее Перечень) утвержден распоряжением Правительства РФ от 07.02.2008г. №236-р.
Согласно части 4.2. статьи 10 Закона о размещении заказов, размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков в соответствии с частью 4 настоящей статьи осуществляется путем проведения открытого аукциона в электронной форме.

Следовательно, при включении услуг, являющихся предметом аукциона в Перечень, уполномоченный орган обязан был объявить открытый аукцион в электронной форме, и проведение конкурса в таком случае не допустимо. В случае невключения данных услуг в Перечень уполномоченный орган имел право выбрать способ размещения заказа в форме открытого конкурса либо аукциона в электронной форме.   

Таким образом, с учетом указанных требований Закона о размещении заказов, действия уполномоченного органа принявшего решение о размещении заказа на право заключения муниципального контракта на оказание услуг по отлову в г.Иркутске и содержанию 3230 безнадзорных животных в форме открытого аукциона в электронной форме не содержит нарушений Закона о размещении заказов.
В ходе проведения внеплановой проверки при рассмотрении жалобы заявителя, Комиссией Иркутского УФАС России в действиях уполномоченного органа установлены нарушения Закона о размещении заказов.
В соответствии с информационной картой документации об открытом аукционе, уполномоченным органом в обоснование начальной (максимальной) цены указано следующее: «Расчет начальной (максимальной) цены контракта произведен методом с использованием стоимости Контракта аналога. Согласно муниципального контракта от 02.11.2012г. №010-64-1538/12 стоимость по отлову и содержанию 987 безнадзорных животных составила 1 990 000 руб. с НДС, что на одно безнадзорное животное по действующему Контракту составило 2 016, 21 руб. На основании Контракта аналога начальная (максимальная) цена контракта на период с момента подписания Сторонами Контракта по 31.12.2013г. составит 6 512 358, 30 руб. по отлову и содержанию 3230 безнадзорных животных».

Комиссия Иркутского УФАС России, рассмотрев положения муниципального контракта от 02.11.2012г. №010-64-1538/12 между Комитетом по ЖКХ администрации г. Иркутска и ООО «Пять звезд», указанного уполномоченным органом в качестве аналога для обоснования начальной (максимальной) цены контракта, установила следующее. 

Согласно п. 4.2 данного контракта начальный срок оказания услуг по настоящему контракту  - в течение 1 (одного) календарного дня с момента подписания сторонами контракта, конечный срок оказания услуг по настоящему контракту – 20.12.2012г. Следовательно, срок оказания услуг по контракту составил 1 месяц 18 календарных дней (с 03.11.2012г. по 20.12.2012г.), при этом начальная (максимальная) цена на данный срок оказания услуг, составила 1 990 000 руб. (2 016 * 987 = 1990 000 руб.)
Однако, в соответствии с пунктом 4.2 проекта муниципального контракта Приложение №1 к документации об открытом аукционе, начальный срок оказания услуг по настоящему контракту  - с момента подписания сторонами настоящего контракта, конечный срок оказания услуг по настоящему контракту – 31.12.2013г.  Следовательно, срок оказания услуг по контракту составляет более десяти месяцев (примерно с 15.02.2013г. по 31.12.2013г.). 

В соответствии с Порядком отлова и содержания безнадзорных животных на территории города Иркутска, принятого Думой г.Иркутска от 25.02.2010г. (в ред.от 26.10.2012г.), вновь поступившие безнадзорные животные в целях выяснения состояния их здоровья, вакцинации и дегельминтизации находятся на карантине в течение 30 дней. Животное у которого присутствуют признаки беспричинной агрессии по отношению к людям, представляющей угрозу для их жизни и (или) здоровья, пи которое не поддается социальной адаптации, животное страдающее неизлечимой болезнью, причиняющей ему чрезмерные страдания, подтвержденной специалистом в области ветеринарии, содержится в приюте в течение 6 месяцев.

Следовательно, периоды содержания животных в приюте разные, и поэтому срок оказания услуг по муниципальному контракту, является существенным условием контракта.       

Таким образом, муниципальный контракт от 02.11.2012г. №010-64-1538/12 и муниципальный контракт, заключаемый по результатам оспариваемого открытого аукциона различны по одному из существенных условий контракта – срок оказания услуг. С учетом данного обстоятельства Комиссия Иркутского УФАС России считает,  что муниципальный контракт от 02.11.2012г. №010-64-1538/12 не является аналогом, позволяющим осуществить правильный расчет начальной (максимальной) цены контракта оспариваемого открытого аукциона.
Вместе с этим, если осуществить расчет начальной (максимальной) цены исходя из затрат на одно безнадзорное животное - 2 016, 21 рублей и количества безнадзорных животных (3230), предусмотренных документацией об аукционе, начальная (максимальная) цена контракта составляет (2 016*3230=6 512 358 руб.).  При этом с учетом срока оказания услуг по контракту - более десяти месяцев, что в 10 раз более срока предусмотренного муниципальным контрактом от 02.11.2012г. №010-64-1538/12, указанного уполномоченным органом как аналог, начальная (максимальная) цена контракта будет составлять 65 123 580 рублей, однако в документации об аукционе начальная (максимальная) цена контракта составляет 6 512 358, 30 руб.
В соответствии с частью 2 статьи 19.1 Закона о размещении заказов в конкурсной документации, документации об аукционе (в том числе в документации об открытом аукционе в электронной форме), извещении о проведении запроса котировок указывается обоснование начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), содержащее полученные заказчиком, уполномоченным органом информацию или расчеты и использованные заказчиком источники информации о ценах товаров, работ, услуг, в том числе путем указания соответствующих сайтов в сети "Интернет" или иного указания.

Размещение на официальном сайте конкурсной документации, документации об аукционе (в том числе документации об открытом аукционе в электронной форме), извещения о проведении запроса котировок, в которых указываются обоснование начальной (максимальной) цены контракта (цены лота) и иная предусмотренная частью 2 настоящей статьи информация, признается добросовестным исполнением требований настоящей статьи (часть 3 статьи 19.1 Закона о размещении заказов).
Если заказчик, уполномоченный орган осуществляет свои расчеты начальной (максимальной) цены контракта, соответствующие расчеты должны быть приведены в полном объеме в документации о торгах, в извещении о проведении запроса котировок (Письмо ФАС России от 13.02.2012г. № ИА/4177).

С учетом указанных обстоятельств, Комиссия Иркутского УФАС России считает, что уполномоченным органом при утверждении документации об открытом аукционе нарушены требования части 2 статьи 19.1 Закона о размещении заказов, поскольку в документации об аукционе в обоснование начальной (максимальной) цены отсутствуют какие-либо полученные от поставщиков сведения по запросам заказчика о ценах на услуги по предмету заказа; в документации об аукционе приведена ссылка на муниципальный контракт, который не является аналогом для контракта заключаемого по результатам оспариваемого аукциона, уполномоченным органом расчеты приведены без учета существенных условий контракта (срока оказания услуг). 

На основании вышеизложенного, руководствуясь ч. 5 ст. 17 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд, 

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу индивидуального предпринимателя Славина Вячеслава Владимировича  частично обоснованной.

2. Признать уполномоченный орган нарушившим часть 2 статьи 19.1 Закона о размещении заказов.

3. Выдать уполномоченному органу предписание об аннулировании торгов.

4. Направить копию решения заявителю, уполномоченному органу.
Решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия. 
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