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РЕШЕНИЕ №76
20.02.2013г.                                                                                                      г. Иркутск

Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия) в составе:

<…>

при участии <…>, в отсутствии представителей заявителя - ООО «ВТ-АДМ» (далее – заявитель, Общество), надлежащим образом извещенного о дате, времени и месте рассмотрения жалобы,
рассмотрев жалобу Общества на действия Заказчика, связанные с проведением запроса котировок на приобретение оргтехники для нужд ФКУ Упрдор «Прибайкалье» (реестровый номер 0334100007513000006), и в результате осуществления  внеплановой проверки в соответствии с ч. 5 ст. 17 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту – Закон о размещении заказов), Административным регламентом, утвержденным приказом ФАС России от 24.07.2012г. №498,                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              

УСТАНОВИЛА:

13.02.2013г. в Иркутское УФАС России поступила жалоба ООО «ВТ-АДМ» на действия заказчика - Федерального казенного учреждения «Управление автомобильной магистрали Красноярск - Иркутск Федерального дорожного агентства», связанные с проведением запроса котировок на приобретение оргтехники для нужд ФКУ Упрдор «Прибайкалье» (реестровый номер 0334100007513000006) (далее – запрос котировок).

В жалобе заявитель указал, что в техническом задании указаны технические характеристики с конкретными параметрами без указания «не более», «не менее», «не выше», «не ниже», «или», «или эквивалент», что, по мнению заявителя, нарушает правила подачи запроса котировок.

В своей жалобе заявитель указывает на некоторые позиции технического задания, которые, по его мнению, не соответствуют правилам подачи запроса котировок, а именно: пункт 1. Системные блоки: процессор, материнская плата, видеокарта, жесткий диск, корпус; пункт 3. Автоподатчик бумаги.
Заказчиком представлено письменное возражение по существу доводов жалобы, в соответствии с которым Учреждение считает доводы заявителя необоснованными, просят признать жалобу необоснованной, в удовлетворении жалобы отказать в полном объеме.
Комиссия Иркутского УФАС России, исследовав представленные материалы, доводы заявителя, возражения Заказчика, установила следующее.
11.02.2013г. на общероссийском официальном сайте в сети Интернет www.zakupki.gov.ru размещено извещение №0334100007513000006 о проведении запроса котировок на приобретение оргтехники для нужд ФКУ Упрдор «Прибайкалье».
Так, в техническом задании запроса котировок установлены характеристики для системных блоков, аппарата копировального, автоподатчика бумаги.
В своей жалобе заявитель полагает, что действия заказчика, выразившиеся во включении в техническое задание на приобретение оргтехники для нужд Учреждения технических характеристик с конкретными параметрами без указания «не более», «не менее», «не ниже», «или», «или эквивалент», нарушает правила подачи запроса котировок.
Из части 1 статьи 42 Закона о размещении заказов следует, что под запросом котировок понимается способ размещения заказа, при котором информация о потребностях в товарах, работах, услугах для нужд заказчиков сообщается неограниченному кругу лиц путем размещения на официальном сайте извещения о проведении запроса котировок и победителем в проведении запроса котировок признается участник размещения заказа, предложивший наиболее низкую цену контракта.

Согласно пункту 4 статьи 43 Закона о размещении заказов запрос котировок должен содержать сведения, в том числе о наименовании, характеристиках и количестве поставляемых товаров, наименовании, характеристиках и объеме выполняемых работ,   оказываемых  услуг.   При этом должны быть указаны требования, установленные заказчиком, уполномоченным органом, к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. Указанные требования устанавливаются в соответствии с частями 2.1 - 3.4 статьи 34 настоящего Федерального закона;

В соответствии с частью 2 статьи 45 Закона о размещении заказов извещение о проведении запроса котировок должно содержать сведения, предусмотренные статьей 43 настоящего Федерального закона, и быть доступным для ознакомления в течение всего срока подачи котировочных заявок без взимания платы. Извещение о проведении запроса котировок может содержать указание на товарные знаки. В случае, если в извещении о проведении запроса котировок содержится указание на товарные знаки товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, в этом извещении также должно содержаться указание на товарный знак товара российского происхождения (при наличии информации о товаре российского происхождения, являющемся эквивалентом товару, происходящему из иностранного государства или группы иностранных государств). В случае, если в извещении о проведении запроса котировок содержится указание на товарные знаки, они должны сопровождаться словами "или эквивалент", за исключением случаев несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, а также случаев размещения заказов на поставки запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование. Эквивалентность товаров определяется в соответствии с требованиями и показателями, установленными на основании пункта 4 статьи 43 настоящего Федерального закона. Извещение о проведении запроса котировок не может содержать указание на знаки обслуживания, фирменные наименования, патенты, полезные модели, промышленные образцы, наименования мест происхождения товаров или наименования производителей, а также требования к товарам, их производителям, информации, работам, услугам, если такие требования влекут за собой ограничение количества участников размещения заказа.

Таким образом, включение в извещение о проведении запроса котировок характеристик товара, которые соответствуют потребностям заказчика и не приводят к ограничению количества участников размещения заказа, не влечет за собой нарушение Закона о размещении заказов.
К тому же, глава 4 Закона о размещении заказов, регулирующая порядок размещения заказов путем запроса котировок не содержит требования о необходимости указания характеристик поставляемого товара со словами «не более», «не менее», «не ниже», «или».
Вместе с тем, как было установлено в ходе рассмотрения жалобы по существу указанные в техническом задании извещения о проведении запроса котировок характеристики процессора, материнской платы, видеокарты, жесткого диска и корпуса соответствуют товарам, производимым несколькими производителями и в данном случае участнику запроса котировок предоставляется возможность поставки товаров любого производителя.

В техническом задании на приобретение оргтехники под требования, указанные в отношении процессоров, попадают несколько производителей: AMD г.Мильмитакс, Калифорния, Intel г.Санта Клара, Калифорния.

Под требования, предъявленные к материнской плате, подходят производители: Asus, Ерох, GigaByte, Asrock и т. д.; видеокарты - Asus, Palit, Zotac и т.д.; жесткого диска -Seagate, Toshiba, Western Digital и т.д. 
Доказательств, свидетельствующих о том, что указаные в техническом задании требования, предъявленные к материнской плате, видеокарте, жесткому диску, процессору, влечет за собой ограничение количества участников размещения заказа, заявителем представлено не было.
В числе требований к товарам (пункт 3 Автоподачик бумаги), указанных в техническом задании на приобретение оргтехники, являющемся приложением № 2 к извещению о проведении запроса котировок от 11 февраля 2013 года, указано, что автоподатчик бумаги должен отвечать следующим характеристикам: марка автоподачика: Canon DAD-ABI iR2520.

При этом только указанный в техническом задании автоподачик марки Canon DAD-ABI iR2520 может применяться. Это обусловлено тем, что использоваться он будет совместно с копировальным аппаратом Canon iR 2520 и автоподатчик другой марки будет функционально несовместим.

Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд, руководствуясь ч. 5, ч. 9 ст. 17, ч. 6 ст. 60 Федерального закона от 21.07.2005г. №   94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «ВТ-АДМ» необоснованной;
2. Решение направить сторонам по делу.

 Решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

<…>

ФЕДЕРАЛЬНАЯ


АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА





УПРАВЛЕНИЕ


по Иркутской области





ул. Российская, 17, г. Иркутск, 664025


тел. (3952) 24-32-31, факс (3952) 24-32-26


e-mail: to38@fas.gov.ru





_______________  №  ________________





На №  __________  от  ________________
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