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РЕШЕНИЕ №95
26.02.2013г.                                                                                                      г. Иркутск

Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия) в составе:

Заместитель председателя Комиссии: <…>,

Члены Комиссии: <…>,

при участии <…>, в отсутствии представителей заявителя - ООО «Новый город» (далее – заявитель, Общество) надлежащим образом извещенного о времени и месте рассмотрения жалобы по существу,
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УСТАНОВИЛА:

19.02.2013г. в Иркутское УФАС России поступила жалоба Общества (вх. №1698).

В жалобе заявитель указал, что считает решение Единой комиссии об отказе в допуске к участию в Аукционе незаконным.

Заявитель указал, что в Аукционной документации были установлены характеристики диф. автомата АД12 фирмы ИЭК с указанием минимального показателя номинального тока – 16А и максимального показателя номинального тока – 63А.
Общество полагает, что участникам размещения заказа требовалось сформулировать свои предложения из предложенных Заказчиком на выбор дифференциальных автоматов с конкретным номинальным током.

Заявитель отмечает, что в первой части своей заявки указал диф. Автомат АД12 фирмы ИЭК с показателя номинального тока – 63А, что, по мнению заявителя, полностью соответствует требованиям аукционной документации.
Уполномоченным органом  - Администрацией муниципального образования «город Черемхово» (далее – Уполномоченный орган, Администрация) представлено письменное возражение по существу доводов жалобы, в соответствии с которым считают жалобу необоснованной, действия Единой комиссии правомерными.

Так, Администрация указывает, что заявителю было отказано в допуске к участию в Аукционе по причине предоставления показателей предлагаемых для использования в ходе выполнения работ товаров, не соответствующих требованиям документации об Аукционе, а именно: 
- диф.автомат АД12 2п 63А 30мА ИЭК;

- диф.автомат АВДТ 32 С16; С20; С32; С63 ИЭК.

В своих возражениях Администрация указала что диф.автомат АД12 2п 63А 30мА ИЭК не соответствует потребности Заказчика, поскольку в проекте строительства жилого дома (приложение 1 к Аукционной документации) предусмотрена установка дифференциального автомата АД12 2п 16А 30мА.
Комиссия Иркутского УФАС России, исследовав представленные материалы, доводы заявителя, возражения Уполномоченного органа, установила следующее.

23.01.2013г. на общероссийском официальном сайте в сети Интернет www.zakupki.gov.ru размещено извещение №0134300016012000460 о проведении открытого аукциона в электронной форме (в редакции №3); документация по проведению открытого аукциона в электронной форме на право заключения муниципального  контракта на строительство многоквартирного жилого дома малоэтажной застройки по ул. 1 Лермонтова в г. Черемхово  для нужд отдела капитального строительства администрации города Черемхово; приложение 1 к документации об Аукционе – Проект дома; приложение 2 к документации об Аукционе – Сметы.

Согласно протоколу от 12.02.2013г. рассмотрения 1 частей заявок на участие в открытом аукционе по выбору подрядчика на строительство многоквартирного жилого дома малоэтажной застройки по ул. 1 Лермонтова в г. Черемхово  для нужд отдела капитального строительства администрации города Черемхово на участие в Аукционе было подано 10 заявок участников размещения заказа. Заявке Общества присвоен порядковый номер 5. Исходя из указанного протокола рассмотрения первых частей заявок, девяти участникам размещения заказа, в том числе заявителю, было отказано в допуске к участию в Аукционе.

При этом, как следует из вышеназванного протокола причиной отказа в допуске к участию в Аукционе явилось несоответствие показателей товара, предполагаемого к использованию в ходе выполнения работ, требованиям, установленным в документации об Аукционе:

- диф.автомат АД12 2п 63А 30мА ИЭК (ДоА – Диф.автомат АД12 2п 16А 30мА);

Вместе с тем, как пояснили присутствующие на рассмотрении жалобы Общества члены Единой комиссии, причиной отказа в допуске к участию в Аукционе помимо несоответствия показателей вышеназванного товара требованиям документации, явилось несоответствие показателей товара, предполагаемого к использованию в ходе выполнения работ, требованиям, установленным в документации об Аукционе:

- диф.автомат АВДТ 32 С16; С20; С32; С63 ИЭК (ДоА – Диф.автомат АВДТ 32 С16; С20; С32; С63 ИЭК).

В соответствии с пунктом 3 части 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов первая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме должна содержать при размещении заказа на выполнение работ, оказание услуг, для выполнения, оказания которых используется товар:

а) согласие участника размещения заказа на выполнение работ, оказание услуг на условиях, предусмотренных документацией об открытом аукционе в электронной форме, при условии размещения заказа на выполнение работ, оказание услуг, в том числе означающее согласие на использование товара, указание на товарный знак которого содержится в документации об открытом аукционе, или согласие указание на товарный знак (его словесное обозначение) предлагаемого для использования товара и конкретные показатели этого товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, если участник размещения заказа предлагает для использования товар, который является эквивалентным товару, указанному в документации об открытом аукционе в электронной форме, при условии содержания в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара, а также требования о необходимости указания в заявке на участие в открытом аукционе в электронной форме на товарный знак;
б) согласие участника размещения заказа на выполнение работ, оказание услуг на условиях, предусмотренных документацией об открытом аукционе в электронной форме, при условии размещения заказа на выполнение работ, оказание услуг, а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии) предлагаемого для использования товара при условии отсутствия в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара.

Данные требования установлены и в пункте 3.2.2.3 раздела 3 «Подготовка заявки на участие в аукционе» документации об Аукционе.
В силу части 4 статьи 41.9 Закона о размещении заказов участник размещения заказа не допускается к участию в открытом аукционе в электронной форме в случае:

1) непредоставления сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, или предоставления недостоверных сведений;

2) несоответствия сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме.
Отказ в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме по основаниям, не предусмотренным частью 4 настоящей статьи, не допускается (ч.5 ст.41.9 Закона о размещении заказов).

Согласно подпункта 2 пункта 5.1.4 раздела 5 «Рассмотрение заявок на участие в аукционе» документации об Аукционе участник размещения заказа не допускается к участию в открытом аукционе в электронной форме в случае несоответствия сведений, предусмотренных пунктом 3.2.2.3. настоящего Раздела требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме. При этом участник размещения заказа представляет в первой части заявки сведения в отношении тех товаров (материалов, оборудования) диапазон показателей которых (максимальные и (или) минимальные значения показателей), приведён в сметах к настоящей документации (приложение №2 к настоящей документации).

Следовательно, участники размещения заказа при формировании первой части заявки на участие в данном Аукционе должны указать лишь те конкретные характеристики товаров, которые приведены в приложении №2 к документации об Аукционе.
Также в п.23 «Информационная карта аукциона» раздела 1.3 документации об Аукционе указано следующее: все прямые указания на товарные знаки в любой части аукционной документации или ее приложениях, читать с пометкой “или эквивалент”, параметры эквивалентности, требования к предполагаемым к использованию в ходе выполнения работ товарам, минимальные, максимальные значения показателей и показатели, значения которых не могут изменяться указаны в приложении 2 к настоящей документации.
В приложении №2 к документации об Аукционе в локальном ресурсном сметном расчете №02-01-06 на внутреннее электроснабжение установлено следующее:

	Наименование
	Ед.изм.
	Кол. всего

	Диф.автомат АВДТ 32 С16; С20; С32; С63 ИЭК
	шт.
	36

	Диф.автомат АД12 2п 16А; 20А; 25А; 32А; 40А; 63А 30мА ИЭК
	шт.
	1


В заявке Общества относительно данных товаров указано:
	Диф.автомат АВДТ 32 С16; С20; С32; С63 ИЭК
	шт.
	

	Диф.автомат АД12 2п 63А 30мА  ИЭК
	шт.
	


В соответствии с ч.1 ст.41.9 Закона о размещении заказов аукционная комиссия проверяет первые части заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, содержащие предусмотренные частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона сведения, на соответствие требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме в отношении товаров, работ, услуг, на поставки, выполнение, оказание которых размещается заказ.

Поскольку в документации об Аукционе было установлено, что все характеристики предполагаемого к использованию товара приведены в приложении №2 документации об Аукционе, Единая комиссия должна рассматривать первые части участников размещения заказа относительно товаров и их показателей, которые установлены в приложении №2 документации об Аукционе.

В связи с тем, что Единая комиссия рассматривает первые части заявок формально на соответствие требованиям документации об Аукционе, довод членов Единой комиссии относительно невозможности допуска Общества к участию в Аукционе по причине использования в ходе выполнения работ дифференциального автомата АД12 2п с номинальным током 63А 30мА ИЭК может в дальнейшем при эксплуатации жилого дома привести к замыканию и возгоранию отклоняется Комиссией Иркутского УФАС России, поскольку в данном случае в полномочия Единой комиссии не входит проверка характеристик предлагаемого к использованию товара на предмет их соответствия положениям проекта строительства жилого дома (приложение 1 к Аукционной документации).
Как следствие отказ в допуске к участию в Аукционе заявителю по причине того, что заявителем предложен товар, характеристики которого не соответствуют положениям проекта строительства жилого дома - приложению 1 к Аукционной документации нарушает положения ч.5 ст.41.9 Закона о размещении заказов.

Вместе с тем, отказ в допуске по причине отсутствия конкретных характеристик диф.автомата АВДТ 32 С16; С20; С32; С63 ИЭК является правомерным, поскольку исходя из заявки Общества не возможно сделать однозначный вывод о том, какой именно товар предлагается к использованию в ходе выполнения работ.

Таким образом, Комиссия Иркутского УФАС России приходит к выводу о том, что жалоба Общества является частично обоснованной; выдача Единой комиссии предписания об устранении допущенных нарушений Закона о размещении заказов нецелесообразна, поскольку данные нарушения не повлияли на результаты Аукциона.
Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд, руководствуясь ч. 5, ч. 9 ст. 17, ч. 6 ст. 60 Федерального закона от 21.07.2005г. №   94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»,

РЕШИЛА:

1.Признать жалобу ООО «Новый город» частично обоснованной;
2.Признать Единую комиссию нарушившей ч.5 ст.41.9 Закона о размещении заказов;
3.Решение направить сторонам по делу.

 Решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

<…>
ФЕДЕРАЛЬНАЯ


АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА





УПРАВЛЕНИЕ


по Иркутской области





ул. Российская, 17, г. Иркутск, 664025


тел. (3952) 24-32-31, факс (3952) 24-32-26


e-mail: to38@fas.gov.ru





_______________  №  ________________





На №  __________  от  ________________
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