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РЕШЕНИЕ № 102
01 марта 2013г.                                                                                                              г. Иркутск

Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд в составе:

Председатель комиссии: <…>;

члены Комиссии: <…>; 

при участии представителей уполномоченного органа – Администрации муниципального образования города Усолье-Сибирское <…>; в отсутствии представителей заказчика - Муниципального бюджетного учреждения культуры «Усольская городская централизованная библиотечная система», а также в отсутствии представителей заявителя – ООО «Дебет и Кредит», надлежащим образом извещенного о времени и месте рассмотрения жалобы по существу,

рассмотрев жалобу ООО «Дебет и Кредит» на действия заказчика – Муниципального бюджетного учреждения культуры «Усольская городская централизованная библиотечная система», уполномоченного органа – Администрации муниципального образования города Усолье-Сибирское, связанные с формированием и утверждением документации об открытом аукционе в электронной форме на право заключения муниципального контракта на поставку компьютерной техники для муниципального бюджетного учреждения культуры «Усольская городская централизованная библиотечная система» (реестр. №0134300008513000029), и в результате осуществления внеплановой проверки в соответствии с ч.5 ст. 17 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон №94-ФЗ), Административным регламентом, утвержденным приказом ФАС России от 24.07.2012г. № 498,
УСТАНОВИЛА:

В Иркутское УФАС обратилось ООО «Дебет и Кредит» (далее - заявитель) с жалобой на действия заказчика – Муниципального бюджетного учреждения культуры «Усольская городская централизованная библиотечная система» (далее - заказчик), уполномоченного органа – Администрации муниципального образования города Усолье-Сибирское (далее – уполномоченный орган), связанные с формированием и утверждением документации об открытом аукционе в электронной форме на право заключения муниципального контракта на поставку компьютерной техники для муниципального бюджетного учреждения культуры «Усольская городская централизованная библиотечная система» (реестр. №0134300008513000029) (далее – открытый аукцион в электронной форме).
Как следует из доводов жалобы, заявитель полагает, что заказчиком, уполномоченным органом при формировании и утверждении документации об открытом аукционе были нарушены требования законодательства о размещении заказов.

В частности, заявитель указывает, что согласно требованиям документации об открытом аукционе заказчику в качестве разъема для процессора на материнской плате требуется разъем LGA1155 или эквивалент. Однако, заказчиком и уполномоченным органом, в нарушение п.4 ч.1 ст.41.6 Федерального закона №94-ФЗ не указываются параметры эквивалентности товара.

Аналогичные нарушения допущены заказчиком, уполномоченным органом при установлении в документации об открытом аукционе требований к процессору, к процессору сервера, к сетевому оборудованию (точке доступа) и др.
Уполномоченным органом были представлены письменные пояснения, согласно которым, уполномоченный орган соглашается с доводами жалобы, а также с допущенными им нарушениями.  

Комиссия Иркутского УФАС России, исследовав представленные материалы, доводы заявителя, учитывая пояснения уполномоченного органа, установила следующее.
14 февраля 2013г. на официальном сайте www.zakupki.gov.ru были размещены: извещение о проведении открытого аукциона (реестр. №0134300008513000029) (далее - извещение) и документация по проведению открытого аукциона в электронной форме на право заключения муниципального контракта на поставку компьютерной техники для муниципального бюджетного учреждения культуры «Усольская городская централизованная библиотечная система» (далее – документация об открытом аукционе в электронной форме).
Документация об открытом аукционе в электронной форме утверждена начальником отдела муниципального заказа администрации г. Усолье-Сибирское 14.02.2013г.
В соответствии с п. 8 Информационной картой документации об открытом аукционе в электронной форме, начальная (максимальная) цена контракта составила 1 204 606, 00 (один миллион двести четыре тысячи шестьсот шесть) рублей.

Частью V Техническое задание на поставку компьютерной техники документации об открытом аукционе установлен перечень поставляемых товаров.
В силу п.1 ч.4 ст41.6 Федерального закона №94-ФЗ, документация об открытом аукционе в электронной форме наряду с предусмотренными частью 3 настоящей статьи сведениями должна содержать, в том числе: требования к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. При этом должны быть указаны используемые для определения соответствия потребностям заказчика или эквивалентности предлагаемого к поставке или к использованию при выполнении работ, оказании услуг товара максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и показатели, значения которых не могут изменяться.
Кроме того, в соответствии с ч.1 ст.41.6 Федерального закона №94-ФЗ, документация об открытом аукционе в электронной форме должна соответствовать требованиям, предусмотренным частями 1 - 3.2, 4.1 - 6 статьи 34 настоящего Федерального закона.
Согласно ч.3 ст.34 Федерального закона №94-ФЗ, документация об аукционе может содержать указание на товарные знаки. В случае, если в документации об аукционе содержится указание на товарные знаки в отношении товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, в документации об аукционе также должно содержаться указание на товарный знак в отношении товара российского происхождения (при наличии информации о товаре российского происхождения, являющемся эквивалентом товара, происходящего из иностранного государства или группы иностранных государств). При указании в документации об аукционе на товарные знаки они должны сопровождаться словами "или эквивалент", за исключением случаев несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, а также случаев размещения заказов на поставки запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование. Эквивалентность товаров определяется в соответствии с требованиями и показателями, устанавливаемыми в соответствии с частью 2 настоящей статьи.

В соответствии с ч.2 ст.34 Федерального закона №94-ФЗ, документация об аукционе должна содержать требования, установленные заказчиком, уполномоченным органом, к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. 

Изучив представленные материалы, в том числе документацию об открытом аукционе в электронной форме, а также материалы представленные заявителем, Комиссия Иркутского УФАС России находит доводы жалобы обоснованными.

Так, в ходе рассмотрения жалобы по существу свое подтверждение нашли доводы заявителя о том, что уполномоченным органом при указании требований к поставляемому товару, не были прописаны параметры эквивалентности поставляемого товара.
Таким образом, принимая во внимание пояснения уполномоченного органа, Комиссия Иркутского УФАС России приходит к выводу о нарушении уполномоченным органом требований ч.1, п.1 ч.4 ст.41.6 Федерального закона №94-ФЗ.
На основании изложенного, руководствуясь ч. 5 ст. 17 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд,                   
РЕШИЛА:
1. Признать жалобу ООО «Дебет и Кредит» обоснованной.
2. Признать уполномоченный орган – Администрацию муниципального образования города Усолье-Сибирское нарушившим ч.1, п.1 ч.4 ст.41.6 Федерального закона №94-ФЗ.
3. Выдать уполномоченному органу - Администрации муниципального образования города Усолье-Сибирское предписание об устранении допущенных нарушений путем аннулирования торгов.

4. Материалы дела передать уполномоченному должностному лицу для решения вопроса о привлечении виновных лиц к административной ответственности.

5. Решение и предписание направить сторонам по делу. 
Решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия. 
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