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На №  __________  от  _____________
	


РЕШЕНИЕ № 123
14 марта 2013г.                                                                                         г. Иркутск
Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд в составе:

Председатель комиссии: <…>;

члены Комиссии: <…>; 

при участии представителей заказчика - Федерального государственного бюджетного учреждения «Научный центр реконструктивной и восстановительной хирургии» Сибирского отделения Российской академии медицинских наук – <…>, а также в отсутствии представителей заявителя – ООО «ПротексФарм», надлежащим образом извещенного о времени и месте рассмотрения жалобы по существу,

рассмотрев жалобу ООО «ПротексФарм» на действия заказчика – Федерального государственного бюджетного учреждения «Научный центр реконструктивной и восстановительной хирургии» Сибирского отделения Российской академии медицинских наук (далее – заказчик, ФГБУ «НЦРВХ» СО РАМН), связанные с формированием и утверждением документации по проведению открытого аукциона в электронной форме на право заключения государственного контракта «Антибиотики» (реестровый номер извещения 0334100027113000017), и в результате осуществления внеплановой проверки в соответствии с частью 5 статьи 17 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон №94-ФЗ), Административным регламентом, утвержденным приказом ФАС России от 24.07.2012г. № 498,
УСТАНОВИЛА:

В Иркутское УФАС России обратилось ООО «ПротексФарм» (далее - заявитель) с жалобой на действия заказчика – ФГБУ «НЦРВХ» СО РАМН, связанные с формированием и утверждением документации по проведению открытого аукциона в электронной форме на право заключения государственного контракта «Антибиотики» (реестровый номер извещения 0334100027113000017).

До начала рассмотрения жалобы по существу, от заявителя в адрес Иркутского УФАС России поступило ходатайство (исх. №243 от 11.03.2013г.) о рассмотрении жалобы в отсутствии его представителей.

Решением Комиссии Иркутского УФАС России ходатайство заявителя было удовлетворено.

Как следует из доводов жалобы, заявитель полагает, что документация об открытом аукционе в электронной форме сформирована с нарушением требований законодательства о размещении заказов, в частности с нарушением норм части 3.1 статьи 34, части 1 статьи 41.6 Федерального закона №94-ФЗ.

Так, по мнению заявителя, по позициям 2, 6. и 6 Технической части документации об открытом аукционе в электронной форме, заказчиком указаны дополнительные характеристики и требования к товару, которые ограничивают количество участников размещения заказа. В частности, заявитель указывает на следующие требования:
- «Приготовленный раствор с возможностью применения в течении 5 часов (при температуре 250С) Стабильность готового раствора при температуре 40С составляет 48 часов» (позиция 2 Технической части документации). Данное требование, по мнению заявителя, указывает на конкретное торговое наименование препарата Зинацеф®, производства компании ЗАО «ГлаксоСмитКляйн Трейдинг». У других торговых наименований, зарегистрированных по МНН Цефуроксим, сроки хранения отличаются от заявленных заказчиком.
- «Стабильность раствора 6 часов при температуре +25, при температуре 2+8-24 часа, содержание бактериальных эндотоксинов не более 2,0 МЕ/мл» (позиция 6. Технической части документации). Дополнительное требование указывает на конкретное торговое наименование препарата Лендацин, производства компании Лек д.д. (Словения). У других торговых наименований, зарегистрированных по МНН Цефтриаксон, сроки хранения отличаются от заявленных заказчиком.
- «Приготовленный раствор хранится при температуре не выше 25 градусов в течении 24 часов, при температуре +2-8 в течении 7 дней» (позиция 6 Технической части документации). Заявитель полагает, что требование указывает на конкретное торговое наименование препарата Фортум, производства компании ГлаксоСмитКляйн С.п.А. (Италия). У других торговых наименований, зарегистрированных по МНН Цефтазидим, сроки хранения отличаются от заявленных заказчиком.

Кроме того, заявитель обращает внимание, что на установление в документации об открытом аукционе в электронной форме невыполнимого срока поставки товара – 48 часов после заключения договора.

По мнению заявителя, в установленные сроки поставить требуемую продукцию возможно только поставщикам, находящимся в территориальной близости от заказчика.

Заказчиком - ФГБУ «НЦРВХ» СО РАМН были представлены письменные возражения, согласно которым, доводы, изложенные в жалобе, являются несостоятельными и необоснованными по следующим основаниям.

 Так, заказчик указывает, что в разделе 1.4 Технического задания документации об открытом аукционе в электронной форме им была предусмотрена возможность участника размещения заказа предложить эквивалентный товар, в связи с чем, заказчик полагает, что не нарушил предусмотренные частью 3.1 статьи 34 Федерального закона №94-ФЗ требования.
По поводу наличия в Техническом задании документации дополнительных требований к срокам хранения и стабильности растворов, заказчик указывает, что их установление продиктовано длительностью введения препаратов (от 4 до 5 часов) больным с тяжелыми инфекциями, больным, тяжело переносящих большое содержание бактериальных эндотоксинов, а также вызвано необходимостью заказчика в длительном хранении препаратов в холодильнике без потери их свойств. 

В частности, представители заказчика, присутствовавшие на рассмотрении жалобы по существу, пояснили, что такие ситуации возникают при проведении физиопроцедур, при которых не используется целая упаковка препарата на одну процедуру.
По мнению заказчика, ограничение количества потенциальных участников размещения заказ в данном случае не допущено, поскольку препараты, соответствующие требованиям Технического задания документации могут быть поставлены всеми федеральными оптовыми поставщиками, такими как: Аптека-Холдинг, Роста, Протек, Р-Фарм, Интермедсервис, Морон, Кантрен и другие.

Кроме того, все перечисленные поставщики имеют свои склады в городе Иркутске и, соответственно, могут поставить эти препараты в течение 24 часов с момента заявки. Также, в настоящее время, при современном состоянии дел с экстренной почтой (Pony, DHL, EMS и др.) возможна доставка посылки в Иркутск из Москвы за 48 часов.
В связи с изложенным, заказчик полагает, что довод заявителя о невыполнимом сроке поставки товара – 48 часов после заключения договора – является несостоятельным и не подлежащим удовлетворению.
Также, заказчик указывает, что на участие в открытом аукционе в электронной форме было подано шесть заявок, из которых четыре соответствовали всем требованиям документации об открытом аукционе и были допущены к участию в открытом аукционе в электронной форме. Данный факт также свидетельствует об отсутствии факта ограничения заказчиком количества участников размещения заказа.

Кроме того, открытый аукцион в электронной форме был признан состоявшимся, снижение цены контракта произошло  на 47 %, что также отвечает целям и принципам законодательства о размещении заказов. 
Комиссия Иркутского УФАС России, исследовав все представленные материалы, доводы заявителя, возражения заказчика, установила следующее.
25 февраля 2013г. на официальном сайте www.zakupki.gov.ru было размещено извещение о проведении открытого аукциона в электронной форме (реестровый номер 0334100027113000017), а также документация об открытом аукционе в электронной форме на право заключения государственного контракта «Антибиотики» (далее – документация об открытом аукционе).

В соответствии с п.6 Информационной карты документации об открытом аукционе, начальная (максимальная) цена контракта составила 3 000 000, 00 рублей.

Как следует из раздела 1.4 Техническое задание документации об открытом аукционе, заказчиком по позиции 2 необходим препарат: Зинацев или эквивалент с характеристикой, в том числе:  «Раствор хранить 5 часов при температуре 25 градусов, 48 часов - при температуре 4 градуса; по позиции 6. заказчику требуется препарат Лендацин или эквивалент с характеристикой: «Стабильность раствора 6 часов при темп.+25, при темп.2+8 – 24 часа, содержание бактериальных эндотоксинов не более 2,0 МЕ/мл»; по позиции 6 заказчику также необходим препарат Фортум или эквивалент с характеристикой: «Приготовленный раствор хранится при температуре не выше 25 градусов в течение 24 часов, при температуре +2-8 в течении 7 дней».
В соответствии с частью 1 статьи 41.6 Федерального закона №94-ФЗ, документация об открытом аукционе в электронной форме должна соответствовать требованиям, предусмотренным частями 1 - 3.2, 4.1 - 6 статьи 34 настоящего Федерального закона.

Согласно части 2 статьи 34 Федерального закона №94-ФЗ, документация об аукционе должна содержать требования, установленные заказчиком, уполномоченным органом, к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. 

В силу части 3 статьи 34 Федерального закона №94-ФЗ, документация об аукционе может содержать указание на товарные знаки. В случае, если в документации об аукционе содержится указание на товарные знаки в отношении товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, в документации об аукционе также должно содержаться указание на товарный знак в отношении товара российского происхождения (при наличии информации о товаре российского происхождения, являющемся эквивалентом товара, происходящего из иностранного государства или группы иностранных государств). При указании в документации об аукционе на товарные знаки они должны сопровождаться словами "или эквивалент", за исключением случаев несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, а также случаев размещения заказов на поставки запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование. Эквивалентность товаров определяется в соответствии с требованиями и показателями, устанавливаемыми в соответствии с частью 2 настоящей статьи.

Как установлено Комиссией Иркутского УФАС России и подтверждается материалами дела, документация об открытом аукционе отвечает требованиям частей 2, 3 статьи 34 Федерального закона №94-ФЗ, а также содержит все необходимые сведения.

Предусмотренные документацией об открытом аукционе требования установлены в соответствии с потребностями заказчика, обоснование которых было представлено в ходе рассмотрения жалобы по существу.

Согласно части 3.1 статьи 34 Федерального закона №94-ФЗ, документация об аукционе не может содержать указание на знаки обслуживания, фирменные наименования, патенты, полезные модели, промышленные образцы, наименование места происхождения товара или наименование производителя, а также требования к товару, информации, работам, услугам, если такие требования влекут за собой ограничение количества участников размещения заказа.

Исследовав представленные материалы, Комиссией Иркутского УФАС России не добыто достаточных доказательств, свидетельствующих об ограничении заказчиком количества потенциальных участников размещения заказа.

Кроме того, согласно представленным материалам, в частности Протоколу №17-1 Рассмотрения заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме 0334100027113000017 от 07.03.2013г., на участие в открытом аукционе было подано шесть заявок.
По итогам рассмотрения заявок, решением аукционной комиссии заказчика, четыре (заявки с порядковыми номерами 1, 2, 4, 5) из шести заявок были признаны соответствующими требованиям документации об открытом аукционе и, соответственно, были допущены к участию в открытом аукционе в электронной форме.

Таким образом, Комиссия Иркутского УФАС России приходит к выводу о необоснованности доводов заявителя об ограничении заказчиком количества участников размещения заказа.
Довод заявителя о невыполнимом сроке поставки товара – 48 часов после заключения договора, Комиссия Иркутского УФАС Росси также считает необоснованным, ввиду не представления заявителем жалобы доказательств невозможности поставки им необходимого товара в срок.

Наличие четырех поступивших заявок на участие в открытом аукционе, также свидетельствует о согласии участников размещения заказа с указанным требованием документации об открытом аукционе и возможности поставки товаров в предусмотренный документацией об открытом аукционе срок. 

Как следует из Протокола проведения аукциона №0334100027113000017-2 от 14.03.2013г., открытый аукцион в электронной форме состоялся, наименьшим предложением о цене контракта явилось предложение участника с порядковым номером заявки 1, составившее 1 620 000,00 рублей. Таким образом, снижение начальной (максимальной) цены контракта (3 000 000,00 рублей) произошло на 47%, что соответствует целям законодательства о размещении заказов.   

В силу части 1 статьи 1 Федерального закона №94-ФЗ, настоящий Федеральный закон регулирует отношения, связанные с размещением заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных, муниципальных нужд, нужд бюджетных учреждений (далее - размещение заказа), в том числе устанавливает единый порядок размещения заказов, в целях обеспечения единства экономического пространства на территории Российской Федерации при размещении заказов, эффективного использования средств бюджетов и внебюджетных источников финансирования, расширения возможностей для участия физических и юридических лиц в размещении заказов и стимулирования такого участия, развития добросовестной конкуренции, совершенствования деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления в сфере размещения заказов, обеспечения гласности и прозрачности размещения заказов, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере размещения заказов.

На основании изложенного, руководствуясь ч. 5 ст. 17 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд,                   
РЕШИЛА:
1. Признать жалобу ООО «ПротексФарм» необоснованной.

2. Решение направить сторонам по делу. 
Решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия. 
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