Решение №136

25.03.2013 г. 







      г. Иркутск

Резолютивная часть оглашена 18.03.2013г. 

В полном объеме решение изготовлено       25.03.2013г.

Комиссия Иркутского УФАС России по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства в составе: председателя Комиссии: Космачевой О.К.– заместителя руководителя – начальника ОТИФР Управления Федеральной антимонопольной службы по Иркутской области, членов комиссии: Ероповой С.П. –главного специалиста-эксперта отдела контроля органов власти Управления Федеральной антимонопольной службы по Иркутской области, Тимоновой Г.Н. – начальника отдела контроля органов власти Управления Федеральной антимонопольной службы по Иркутской области, в отсутствие представителя ответчика Комитета по управлению муниципальным имуществом администрации г. Братска, уведомленного надлежащим образом, в отсутствие представителя заинтересованного лица ООО «Жилкомсервис», уведомленного надлежащим образом, рассмотрев дело № 28 от 31.01.2013г., возбужденное в отношении Комитета по управлению муниципальным имуществом администрации города Братска по признакам нарушения ч.1 ст. 15 Федерального закона № 135-ФЗ от 26.07.2006г., в связи с принятием Распоряжения № 733 от 22.06.2011г. «О передачи в долгосрочную аренду муниципального имущества обществу с ограниченной ответственностью «Жилкомсервис» без проведения открытого конкурса (аукциона), что приводит или может привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции.
УСТАНОВИЛА:

Приказом Управления Федеральной антимонопольной службы по Иркутской области № 28 от 31.01.2013г. в отношении Комитета по управлению муниципальным имуществом администрации города Братска возбуждено дело по признакам нарушения ч.1 ст. 15 Федерального закона № 135-ФЗ от 26.07.2006г., в связи с принятием Распоряжения № 733 от 22.06.2011г. «О передачи в долгосрочную аренду муниципального имущества обществу с ограниченной ответственностью «Жилкомсервис» без проведения открытого конкурса (аукциона), что приводит или может привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции.

Согласно устным и письменным пояснениям, представителя ответчика по делу, ООО «Жилкомсервис» является субъектом малого и среднего предпринимательства.

В соответствии со ст. 53 ФЗ «О защите конкуренции» № 135-ФЗ от 26.07.2006г. до 01.07.2015г. разрешается заключение на новый срок без проведения конкурсов и аукционов договоров аренды, указанных в частях 1 и 3 ст. 17.1 указанного закона и заключенных до 01.07.2008г. с субъектами малого и среднего предпринимательства.

29.09.2005г. Комитетом по управлению муниципальным имуществом администрации г. с ООО «Жилкомсервис» был заключен договор № 951 от 26.09.2005г. до момента вступления ФЗ «О защите конкуренции», предусматривающего передачу муниципального имущества в порядке предусмотренном гл. 5 указанного закона. Договорные отношения с указанным хозяйствующим субъектом были не прерывными имущество передавалось на основании договоров аренды № 176 от 31. 12.2008г., № 109 от 31.12.2009г., № 66 от 31.12.2010г.

Поскольку первоначальный договор аренды № 951 от 26.09.2005г. заключен Комитетом по управлению муниципальным имуществом администрации г. Братска с ООО «Жилкомсервис» до момента вступления ФЗ «О защите конкуренции», в связи с чем было принято распоряжение № 773 от 22.06.2011г. «О передаче в долгосрочную аренду муниципального имущества ООО «Жилкомсервис» сроком до 01.07.2015г., в связи с чем нарушение антимонопольного законодательства отсутствует.

Комиссия, заслушав пояснения представителя ответчика и исследовав все имеющиеся в деле доказательства, приходит к следующим выводам. 

Согласно части 1 статьи 2 Федерального закона "О защите конкуренции" антимонопольное законодательство основывается на Конституции Российской Федерации и Гражданском кодексе РФ.

Как следует из ст. 8 Конституции РФ в Российской Федерации гарантируется поддержка конкуренции.

Согласно ч. 1 ст. 10 Гражданского кодекса РФ не допускается использование гражданских прав в целях ограничения конкуренции, а также злоупотребление доминирующим положением на рынке.

Согласно части 2 ст. 209 Гражданского кодекса РФ, собственник вправе по своему усмотрению совершать в отношении принадлежащего ему имущества любые действия, не противоречащие  закону и иным  правовым актам и не нарушающие права и охраняемые законом интересы других лиц, в том числе отчуждать свое имущество в собственность другим лицам, передавать им, оставаясь собственником, права владения, пользования и распоряжения имуществом, отдавать имущество в залог и обременять его другими способами, распоряжаться им иным образом.

Частью 3 статьи 212 Гражданского кодекса РФ предусмотрено, что законом могут устанавливаться особенности приобретения и прекращения прав владения, пользования и распоряжения имуществом, в том, числе находящимся в муниципальной собственности.

В соответствии с ч. 1 ст. 51 ФЗ от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления», ст.ст. 206, 209  Гражданского кодекса РФ органы местного самоуправления самостоятельно владеют, пользуются и распоряжаются муниципальным имуществом в соответствии с законодательством РФ, в том числе и антимонопольным законодательством. 

26.09.2005г. между Комитетом по управлению муниципальным имуществом города Братска и ООО «Жилкомсервис» был заключен договор аренды муниципального имущества № 951.

Поскольку, имущество ранее находилось по договору аренды № 951 во временном владении и пользовании договора аренды у ООО «Жилкомсервис»,договор № 247 от 24.06.2011г. с указанным хозяйствующим субъектом был заключен без проведения открытого конкурса (аукциона) в порядке, предусмотренном ст. 53 ФЗ «О защите конкуренции» № 135-ФЗ от 26.07.2006г. 

Частью 4 ст. 53 ФЗ «О защите конкуренции» № 135 –ФЗ, установлено, что до 1 июля 2015 года разрешается заключение на новый срок без проведения конкурсов или аукционов договоров аренды, указанных в частях 1 и 3 статьи 17.1 настоящего Федерального закона и заключенных до 1 июля 2008 года с субъектами малого или среднего предпринимательства, за исключением субъектов малого и среднего предпринимательства, указанных в части 3 статьи 14 Федерального закона от 24 июля 2007 года N 209-ФЗ "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации", и субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих добычу и переработку полезных ископаемых (кроме общераспространенных полезных ископаемых), при условии отсутствия на момент заключения такого договора аренды на новый срок оснований для его досрочного расторжения, предусмотренных гражданским законодательством. При этом заключение предусмотренных настоящей частью договоров аренды возможно на срок не более чем до 1 июля 2015 года.

Согласно ч. 1 ст. 4 Федерального закона от 24.07.2007 N 209-ФЗ "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации"  к субъектам малого и среднего предпринимательства относятся внесенные в единый государственный реестр юридических лиц потребительские кооперативы и коммерческие организации (за исключением государственных и муниципальных унитарных предприятий), а также физические лица, внесенные в единый государственный реестр индивидуальных предпринимателей и осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования юридического лица (далее - индивидуальные предприниматели), крестьянские (фермерские) хозяйства, соответствующие следующим условиям:

1) для юридических лиц - суммарная доля участия Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований, иностранных юридических лиц, иностранных граждан, общественных и религиозных организаций (объединений), благотворительных и иных фондов в уставном (складочном) капитале (паевом фонде) указанных юридических лиц не должна превышать двадцать пять процентов (за исключением активов акционерных инвестиционных фондов и закрытых паевых инвестиционных фондов), доля участия, принадлежащая одному или нескольким юридическим лицам, не являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства, не должна превышать двадцать пять процентов (данное ограничение не распространяется на хозяйственные общества, деятельность которых заключается в практическом применении (внедрении) результатов интеллектуальной деятельности (программ для электронных вычислительных машин, баз данных, изобретений, полезных моделей, промышленных образцов, селекционных достижений, топологий интегральных микросхем, секретов производства (ноу-хау), исключительные права на которые принадлежат учредителям (участникам) таких хозяйственных обществ - бюджетным научным учреждениям или созданным государственными академиями наук научным учреждениям либо бюджетным образовательным учреждениям высшего профессионального образования или созданным государственными академиями наук образовательным учреждениям высшего профессионального образования);

2) средняя численность работников за предшествующий календарный год не должна превышать следующие предельные значения средней численности работников для каждой категории субъектов малого и среднего предпринимательства:

а) от ста одного до двухсот пятидесяти человек включительно для средних предприятий;

б) до ста человек включительно для малых предприятий; среди малых предприятий выделяются микропредприятия - до пятнадцати человек;

3) выручка от реализации товаров (работ, услуг) без учета налога на добавленную стоимость или балансовая стоимость активов (остаточная стоимость основных средств и нематериальных активов) за предшествующий календарный год не должна превышать предельные значения, установленные Правительством Российской Федерации для каждой категории субъектов малого и среднего предпринимательства.

Из представленных на рассмотрение дела документов, следует, что ООО «Жилкомсервис» относится к субъектам малого и среднего предпринимательства и подпадает под исключение, предусмотренное ст. 53 ФЗ «О защите конкуренции».

Поскольку, первоначальный договор аренды муниципального имущества № 951 от 26.09.2005г. заключен Комитетом по управлению муниципальным имуществом администрации г. Братска до принятия ФЗ «О защите конкуренции», предусматривающего передачу муниципального имущества в порядке, предусмотренном гл. 5 ФЗ «О защите конкуренции» (муниципальная помощь, торги), распоряжение № 733 от 22.06.2011г. во исполнение которого был заключен договор аренды № 247 от 22.06.2011г. с ООО «Жилкомсервис» - как с субъектом малого и среднего предпринимательства в порядке ст. 53 ФЗ «О защите конкуренции» не является нарушением антимонопольного законодательства.

Согласно пункту 2 части 1статьи 48 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции" Комиссия прекращает рассмотрение дела о нарушении антимонопольного законодательства в случае отсутствия нарушения антимонопольного законодательства в рассматриваемых комиссией действиях (бездействии).

Комиссия считает, что имеются достаточные основания для прекращения рассмотрения  дела № 28 от 31.01.2013г.

Руководствуясь   ст.48 Федерального закона РФ от 26.07.2006г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия 

РЕШИЛА:

1. Дело № 28 от 31.01.2013г. прекратить, в связи с отсутствием нарушения антимонопольного законодательства в рассматриваемых комиссией действиях (бездействии).

2. Копию решения по делу № 28 от 31.01.2013г направить в адрес:

-Комитета по управлению муниципальным имуществом администрации г. Братска;

- ООО «Жилкомсервис».

Председатель Комиссии                                                                              <…>

Члены Комиссии                                                                                            <…>
Решение и предписание антимонопольного органа может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия.
За невыполнение в установленный срок законного решения и предписания антимонопольного органа частью 2 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.
Привлечение к ответственности, предусмотренной законодательством Российской Федерации, не освобождает от обязанности исполнить решение и предписание антимонопольного органа.
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