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 SEQ CHAPTER \h \r 1  SEQ CHAPTER \h \r 1
РЕШЕНИЕ № 150 

25 марта 2013г.                                                                                          г. Иркутск

Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия) в составе:

Заместитель председателя Комиссии: <…>,

Члены Комиссии: <…>,

при участии <…>,
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УСТАНОВИЛА:

В Иркутское УФАС России поступила жалоба ОСАО «Ингосстрах» на положения конкурсной документации на право заключения государственного контракта на оказание услуг по страхованию гражданской ответственности (ОСАГО) для нужд ФКУ «ЦХиСО ГУ МВД России по Иркутской области» (далее – открытый конкурс).
В соответствии с доводами, изложенными в жалобе, заявителем при изучении конкурсной документации и изменений к нему обнаружено, что сведений для корректного расчета страховой премии недостаточно. Так, в соответствии с конкурсной документацией к страхованию предлагается автопарк из 2126ТС. Согласно государственному контракту № 62 от 26.03.2012г. застрахован автопарк в количестве 1823ТС, то есть 303 автомобиля ранее не были застрахованы, что влечет за собой обязанность применить при расчете Кбм=1. Однако заказчиком не учтено данное требование законодательства и в расчете начальной (максимальной) цены контракта применены Кбм, отличные от 1, что подразумевает историю безубыточного страхования.
Заявитель указывает, что 12.03.2013г. им направлен запрос о разъяснении положений документации. По мнению заявителя, направленный заказчиком ответ на указанный запрос носит формальный характер и не дает ответа на поставленный вопрос о порядке применения Кбм. ОСАО «Ингосстрах» 15.03.2013г. направило повторный запрос, однако, ответ на запрос так и не был получен.

Федеральным казенным учреждением «Центр хозяйственного и сервисного обеспечения Главного управления Министерства внутренних дел Российской Федерации по Иркутской области» (далее – заказчик) представлены возражения на жалобу, в которых указано, что за период с 05.02.2013 по 15.03.2013 ОСАО «Ингосстрах» было подано 5 запросов на разъяснение конкурсной документации, на которые в соответствии со статьей 24 Федерального закона № 94-ФЗ даны разъяснения.
Так, на запросы о правильности применения заказчиком коэффициентов, применяемых для расчета страховой премии от 12.03.2013г. № 1263 и от 15.03.2013г. № 1326 заказчиком размещены на официальном сайте разъяснения конкурсной документации, в которых указано, что «цена контракта определяется на основании сведений представленных в разделе 3 конкурсной документации, рассчитывается в порядке, установленном Правительством Российской Федерации от 08.12.2005 № 739 «Об утверждении страховых тарифов по обязательном страхованию гражданской ответственности владельцев транспортных средств, их структуры и порядка применения страховщиками при определении страховой премии». 
Заказчик указывает, что полная информация о транспортных средствах содержится в конкурсной документации, обоснование начальной (максимальной) цены контракта приведено в приложении № 1 к конкурсной документации».
Комиссия Иркутского УФАС России, исследовав представленные материалы, доводы заявителя, возражение заказчика установила следующее.

Заказчиком 28.12.2012г. на официальном сайте www.zakupki.gov.ru размещены извещение о проведении открытого конкурса в электронной форме № 0834100000212000033 и конкурсная документация открытого конкурса на право заключения государственного контракта на оказание услуг по страхованию гражданской ответственности (ОСАГО) для нужд ФКУ «ЦХиСО ГУ МВД России по Иркутской области» (далее – конкурсная документация).
Согласно части 2 статьи 22 Федерального закона № 94-ФЗ конкурсная документация должна содержать требования, установленные заказчиком, уполномоченным органом, к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. При этом в случае, если иное не предусмотрено конкурсной документацией, поставляемый товар должен быть новым товаром (товаром, который не был в употреблении, не прошел ремонт, в том числе восстановление, замену составных частей, восстановление потребительских свойств).

Требования заказчика к услугам по страхованию гражданской ответственности (ОСАГО) установлены в разделе III «Заказ на выполнение работ, оказание услуг» конкурсной документации.

В соответствии с пунктом 4.4 части 4 статьи 22 Федерального закона № 94-ФЗ конкурсная документация должна содержать обоснование начальной (максимальной) цены контракта (цены лота) в соответствии с положениями статьи 19.1 настоящего Федерального закона.

Обоснование начальной (максимальной) цены контракта на оказание услуг по страхованию гражданской ответственности (ОСАГО) указано в Приложении № 1 к конкурсной документации.
В соответствии с частью 1 статьи 24 Федерального закона № 94-ФЗ любой участник размещения заказа вправе направить в письменной форме заказчику, уполномоченному органу запрос о разъяснении положений конкурсной документации. В течение двух рабочих дней со дня поступления указанного запроса заказчик, уполномоченный орган обязаны направить в письменной форме или в форме электронного документа разъяснения положений конкурсной документации, если указанный запрос поступил к заказчику, в уполномоченный орган не позднее чем за пять дней до дня окончания подачи заявок на участие в конкурсе.

В течение одного дня со дня направления разъяснения положений конкурсной документации по запросу участника размещения заказа такое разъяснение должно быть размещено заказчиком, уполномоченным органом, специализированной организацией на официальном сайте с указанием предмета запроса, но без указания участника размещения заказа, от которого поступил запрос. Разъяснение положений конкурсной документации не должно изменять ее суть (ч. 2 ст. 24 Федерального закона № 94-ФЗ).

При исследовании представленных заказчиком документов установлено, что в адрес заказчика от ОСАО «Ингосстрах» поступило пять запросов о разъяснении положений конкурсной документации. При этом разъяснения на запросы направлялись заказчиком в порядке и сроки, предусмотренные статьей 24 Федерального закона № 94-ФЗ, в том числе и разъяснения конкурсной документации на запросы ОСАО «Ингосстрах» от 12.03.2013г. № 1263 и от 15.03.2013г. № 1326, что подтверждается соответственно письмом ФКУ «ЦХиСО ГУ МВД России по Иркутской области» от 14.03.2013г. № 42/1-518 и письмом от 18.03.2013г.  № 42/1-564, а также распечатками с Официального сайта Российской Федерации для размещения информации о размещении заказов. 
Таким образом, Комиссией Иркутского УФАС России не установлено нарушений со стороны заказчика при размещении конкурсной документации на право заключения государственного контракта на оказание услуг по страхованию гражданской ответственности (ОСАГО) для нужд ФКУ «ЦХиСО ГУ МВД России по Иркутской области», в том числе при направлении разъяснений положений конкурсной документации.
На основании вышеизложенного, руководствуясь ч. 5 ст. 17 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд,                   

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ОСАО «Ингосстрах» необоснованной.

2. Направить копии решения сторонам по делу.

Решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия. 
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