РЕШЕНИЕ № 142

«22» марта 2013 г.                                                                                 г. Иркутск

Резолютивная часть решения оглашена «18» марта  2013 года.

Полный текст решения изготовлен  «22» марта  2013 года.

Комиссия Иркутского УФАС России  по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства  в составе:

Председатель комиссии: <…>

Члены Комиссии: <…>, <…>

в присутствии представителей ЗАО «СибирьЭнергоТрейд» - <…>, действующей на основании прав по должности (приказ №* от *.*.2012г.); <..>., действующей на основании доверенности №* от 07.12.2012г.;

в присутствие представителя ОАО «РЖД» в лице Восточно-Сибирской дирекции по тепловодоснабжению  - <…>, действующего на основании доверенности б/н от *.*.2011г.;

в отсутствие представителя МУП «Водоканал г. Иркутска» (ранее - МУП ПУ ВКХ), уведомленного надлежащим образом о времени и месте рассмотрения дела;

рассмотрев дело № 476 от 26.11.2012 г., возбужденное по признакам нарушения ОАО «РЖД» (117174, г. Москва, ул. Новая Басманная,2; ИНН 7708503727; ОГРН 1037739877295) в лице Восточно-Сибирской дирекции по тепловодоснабжению – структурного подразделения Центральной дирекции по тепловодоснабжению- филиала ОАО «РЖД» (664013, г. Иркутск, ул. А. Образцова, 21) части 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», 

УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Иркутской области поступило заявление Закрытого акционерного общества «СибирьЭнергоТрейд» (далее- Заявитель; 664025, г. Иркутск, ул. Сухэ-Батора, 4; ИНН 3808098000; ОГРН 1033801050656 ) о нарушении со стороны Открытого акционерного общества  «Российские железные дороги» (117174, г. Москва, ул. Новая Басманная,2; ИНН 7708503727; ОГРН 1037739877295) в лице Восточно-Сибирской дирекции по тепловодоснабжению (далее- Дирекция; 664013, г. Иркутск, ул. А. Образцова, 21),  являющейся структурным подразделением Центральной дирекции по тепловодоснабжению – филиала ОАО «РЖД», его прав и законных интересов, в части нарушения сроков рассмотрения запроса о выдаче технических условий и необоснованную не выдачу самих технических условий на подключение к сетям водоотведения.

В ходе анализа документов, представленных сторонами, Управлением установлено следующее. 

В соответствии со свидетельством о государственной регистрации права от 03 марта 2004г. сооружение-комплекс (производственно-технологический) 21 км. Байкальского тракта, Урочище Еловое принадлежит на праве собственности ОАО «РЖД» (кадастровый/условный номер 28:06:000000:0000:25:212:00:003415140).

12.01.2004г. на указанный объект Филиалом ФГУП «Ростехинвентаризация» по г. Ангарску выдана техническая документация, в соответствии с которой производственно-технологический комплекс Урочище Еловое предназначен для водоснабжения и водоотвода, и в его состав входят: 3 здания общей площадью 283 м2, 7 контактных сетей и линии передаточных устройств общей протяженностью 18120м.  

Тем самым, ОАО «РЖД» является организацией, осуществляющей эксплуатацию сетей инженерно- технического обеспечения в границах указанного комплекса. 

30.12.2011г. между Федеральным фондом содействия развитию жилищного строительства (далее - Арендодатель) и ЗАО «СибирьЭнергоТрейд» заключены договоры №ДЗ-272 и №ДЗ-274 аренды земельных участков (кадастровые номера участков 38:06:143519:4778 и 38:06:143727:481) для их комплексного освоения в целях жилищного строительства. 

Указанные участки принадлежат Арендодателю на праве собственности, что подтверждается свидетельствами о государственной регистрации права от 08.11.2011 №38 АД 638816 и от 14.07.2011 №38 АД 548875, выданными Управлением Федеральной службы государственной регистрации и картографии по Иркутской области. 

Для целей обустройства территории в границах вышеуказанных участков посредством строительства (создания) объектов инженерной инфраструктуры в сфере электро-, тепло-, газо-, водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод 18.04.2012г. (исх.№230) Заявителем посредством факсимильной связи направлен запрос в Дирекцию, как организацию, на чьем балансе  находится комплекс 21 км. Байкальского тракта, урочище Еловое, о выдаче технических условий на водоотведение в н.п. Новолисиха и Патроны (вх. №1084 от 21.05.2012г.).

Ввиду того, что ответ на указанный запрос в установленный законом срок Заявителем получен не был, 12.09.2012г. им направлен повторный запрос (исх. №  359). 

12.05.2012г. (исх. №398) Дирекция направила в адрес ЗАО «СибирьЭнергоТрейд» ответ, в котором сообщила, что в виду отсутствия технической возможности у МУП «Водоканал г. Иркутска» увеличить объем принимаемых стоков через сети ОАО «РЖД», подключение новых субабонентов не возможно, однако при согласовании ЗАО «СибЭнергоТрейд» с МУП «Водоканал г. Иркутска» требуемых объемов водоотведения, технические условия будут выданы в установленные законом сроки.  Аналогичный ответ дан Дирекцией (исх. №171 от 20.09.2012г.) на запрос Заявителя от 12.09.2012г. №359.

28.05.2012г. (исх. №237) ЗАО «СибирьЭнергоТрейд» обратилось в МУП «Водоканал г. Иркутска» с запросом о выдаче технических условий на подключение к системе водоотведения на участках РЖД в районе н.п. Новолисиха и Патроны, на который 08.06.2012г. (исх. №701-04.2) Предприятие  сообщило, что подключение к городским канализационным сетям возможно, при этом стоимость подключения будет складываться из платы за подключение по тарифу для выполнения мероприятий, заложенных в инвестиционной программе МУП «Водоканал г. Иркутска» «Развитие систем водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод города Иркутска на 2009-2015г.г.», и платы за выполнение мероприятий, не вошедших в инвестиционную программу. 

 Также, Предприятие указало, что для подключения объектов к канализационной линии ОАО «РЖД» необходимо получить согласие балансодержателя линии канализации. 

20.09.2012г. (исх. №377) Заявитель обратился в Дирекцию с требованием самостоятельного согласования последним объемов водоотведения с МУП «Водоканал г. Иркутска» и выдачей технических условий. 

16.10.2012г. (исх. №1176а/ВСДТВ) Заявителю дан ответ о том, что между МУП «Водоканал г. Иркутска» и Дирекцией ведутся переговоры по определению технических условий увеличения объема сбрасываемых сточных вод.

01.10.2012г. (исх.№196) Дирекция обратилась в МУП «Водоканал г. Иркутска» для  согласования объема принимаемых сточных вод через канализационный коллектор ОАО «РЖД», на что 08.10.2012г. (исх. №1293-04.2) МУП «Водоканал г. Иркутска» сообщило, что для увеличения объемов водоотведения для подключения дополнительных объектов ОАО «РЖД» необходимо заключить с Предприятием договор технологического присоединения.

Не согласившись с доводами, изложенными в ответе, Дирекция повторно обратилась в МУП «Водоканал г. Иркутска» с указанными выше требованиями (исх. 1176/ВС ДТВ от 16.10.2012г.). Ответ на запрос получен не был. 

По состоянию на 29 сентября 2012г. отказ в выдаче технических условий Заявителю не направлен, сами технические условия не выданы.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 13.02.2006 N 83 утверждены Правила определения и предоставления технических условий подключения объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения (далее- Правила). 

В соответствии со статьей 2 Правил: сети инженерно-технического обеспечения - совокупность имущественных объектов, непосредственно используемых в процессе электро-, тепло-, газо-, водоснабжения и водоотведения; подключение объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения - процесс, дающий возможность осуществления подключения строящихся (реконструируемых) объектов капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения, а также к оборудованию по производству ресурсов.

Пунктом 6 Правил предусмотрено, что с целью получения технических условий на подключение объекта капитального строительства к инженерно-техническим сетям правообладатель земельного участка обращается в организацию, осуществляющую эксплуатацию сетей инженерно-технического обеспечения. Такая организация обязана в течение 14 рабочих дней с даты получения запроса о предоставлении технических условий и документов, предусмотренных пунктом 8 Правил, определить и предоставить технические условия либо предоставить мотивированный отказ в выдаче технических условий.

В соответствии с п. 8 Постановления, запрос органа местного самоуправления либо правообладателя земельного участка о предоставлении технических условий или информации о плате за подключение объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения должен содержать:

наименование лица, направившего запрос, его местонахождение и почтовый адрес;

нотариально заверенные копии учредительных документов, а также документы, подтверждающие полномочия лица, подписавшего запрос;

правоустанавливающие документы на земельный участок (для правообладателя земельного участка);

информацию о границах земельного участка, на котором планируется осуществить строительство объекта капитального строительства или на котором расположен реконструируемый объект капитального строительства;

информацию о разрешенном использовании земельного участка;

информацию о предельных параметрах разрешенного строительства (реконструкции) объектов капитального строительства, соответствующих данному земельному участку;

необходимые виды ресурсов, получаемых от сетей инженерно-технического обеспечения;

планируемый срок ввода в эксплуатацию объекта капитального строительства (при наличии соответствующей информации);

планируемую величину необходимой подключаемой нагрузки (при наличии соответствующей информации).

Соответствующий запрос ЗАО "СибирьЭнергоТрейд" содержал необходимые сведения, позволяющие Дирекции своевременно рассмотреть обращение и дать по нему мотивированный ответ.

Тем самым, действия Дирекции в части нарушения порядка выдачи технических условий на подключение к сетям инженерно-технического обеспечения, привели к ущемлению интересов ЗАО «СибирьЭнергоТрейд» и иных лиц, заинтересованных в получении технических условий на подключение объектов капитального строительства к сетям водоснабжения, принадлежащим на праве собственности «ОАО РЖД». 

Дирекция представила письменные пояснения, в соответствии с которыми сооружение- комплекс 21 км. Байкальского тракта, урочище Еловое находится на балансе Дирекции. 

 Коллектор, входящий в состав комплекса 21 км. Байкальского тракта, урочище Еловое, предназначен для принятия и транспортировки стоков до КНС  № 14 МУП «Водоканал г. Иркутска», находящейся в муниципальной собственности, и далее на правобережные очистные сооружения г. Иркутска. Расчетная производительность данного комплекса с установленным насосным оборудованием составляет 690м3/сут., объем стоков, перекачиваемых от абонентов - 607,38м6/сут., что составляет 88% от установленной мощности. Запрашиваемая нагрузка ЗАО «СибирьЭнергоТрейд» составляет 1614м3/сут., что в 2,5 раза превышает производительность данного комплекса. 

Согласно письменным пояснениям Дирекции, под председательством Заместителя министра строительства, дорожного хозяйства Иркутской области Щеголева И.В. 11.05.2012г. состоялось совещание, где был рассмотрен вопрос осуществления водоотведения малоэтажных жилых комплексов в поселках Патроны, Пивовариха, Бурдаковка и Новолисиха Иркутского района, в ходе которого представитель МУП «Водоканал г. Иркутска» сообщил, что у КНС №14 отсутствует возможность увеличения нагрузки по приему сточных вод через сети ОАО РЖД по Байкальскому тракту.

Однако в подтверждение указанного довода протокол совещания в адрес Управления не представлен.

По мнению Дирекции, ввиду отсутствия технической возможности МУП «Водоканал г. Иркутска» увеличить объем принимаемых стоков через сеть ОАО «РЖД», провести подключение новых субабонентов невозможно, однако при согласовании Заявителем с МУП «Водоканал г. Иркутска» требуемых объемов водоотведения через сети ОАО «РЖД» технические условия будут выданы.

Вместе с тем, Управлением установлено, что Заявитель в своем запросе о выдаче технических условий указал сроки, этапы ввода в эксплуатацию и планируемую нагрузку (требуемый объем водоотведения) объектов капитального строительства, предполагаемых к строительству. 

Указанное выше позволяет сделать вывод о том, что Дирекцией какой-либо анализ пропускной способности своих сетей и возможности её увеличения не проводился, мотивированный отказ Заявителю представлен не был.

МУП «Водоканал г. Иркутска» представило пояснения, в соответствии с которыми предполагаемые к строительству в п. Патроны и п. Новолисиха объекты относятся к Иркутскому району. 

В техническом задании на разработку инвестиционной программы МУП ПУ ВКХ: «Развитие систем водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод г. Иркутска на 2009-2015г.г.» не предусмотрены площадки под строительство объектов- «Комплексное жилищное строительство в поселке Патроны и в поселке Новолисиха», вследствие чего в инвестиционной программе отсутствуют мероприятия по созданию сетей инженерно-технического обеспечения объектов. 

В соответствии с направленным МУП «Водоканал г. Иркутска» в адрес Заявителя письмом №701-04.2 от 08.06.2012г. подключение указанных Объектов к городским канализационным сетям возможно, при этом стоимость подключения будет складываться из платы за подключение по тарифу для выполнения мероприятий, заложенных в инвестиционной программе и платы за выполнение мероприятий, не вошедших в инвестиционную программу. 

Согласно ст. 4 Федерального закона от 17.08.1995г. №147-ФЗ «О естественных монополиях» водоснабжение и водоотведение с использованием централизованных систем, систем коммунальной инфраструктуры относится к сфере деятельности субъектов естественных монополий. 

В соответствии с пунктом 5 статьи 5 Закона о защите конкуренции доминирующим признается положение хозяйствующего субъекта - субъекта естественной монополии. 

В соответствии с частью 1 статьи 10 Закона о защите конкуренции запрещаются действия (бездействие) занимающего доминирующее положение хозяйствующего субъекта, результатом которых являются или могут являться недопущение, ограничение, устранение конкуренции и (или) ущемление интересов других лиц.

Пленум Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации в пункте 4 постановления от 30.06.2008 N 30 "О некоторых вопросах, возникающих в связи с применением арбитражными судами антимонопольного законодательства" разъяснил, что исходя из системного толкования положений статьи 10 Гражданского кодекса Российской Федерации и статей 3 и 10 Закона для квалификации действий (бездействия) как злоупотребления доминирующим положением достаточно наличия (или угрозы наступления) любого из перечисленных последствий, а именно: недопущения, ограничения, устранения конкуренции или ущемления интересов других лиц. При этом суд или антимонопольный орган вправе признать нарушением антимонопольного законодательства и иные действия (бездействие), кроме установленных частью 1 статьи 10 Закона, поскольку приведенный в названной части перечень не является исчерпывающим. 

На основании изложенного Иркутским УФАС России приказом № 476 от 26.11.2012г. в отношении ОАО «РЖД» (117174, г. Москва, ул. Новая Басманная,2; ИНН 7708503727; ОГРН 1037739877295) в лице Восточно-Сибирской дирекции по тепловодоснабжению – структурного подразделения Центральной дирекции по тепловодоснабжению- филиала ОАО «РЖД» (664013, г. Иркутск, ул. А. Образцова, 21) возбуждено дело по признакам нарушения части 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции», выразившегося в уклонении от исполнения обязанности по своевременному рассмотрению обращений (запросов) по выдаче технических условий на подключение к сетям инженерно-технического обеспечения и непосредственно не выдачу технических условий, что  повлекло ущемление интересов Заявителя. 

В ходе рассмотрения дела о нарушении антимонопольного законодательства Комиссии Иркутского УФАС Дирекцией  представлены письменные пояснения, в соответствии с которыми  сооружение 21 км. Байкальского тракта построено по титулу Иркутского отдела комплексного проектирования Новосибирского отделения «Гипрокоммунводоканад» в 1976 году и предназначалось для принятия и транспортировки стоков до КНС №14 МУП «Водоканал» г. Иркутска. Расчетная производительность данного комплекса с установленным насосным оборудованием составляет 690 м3/сут., объем стоков, перекачиваемых от абонентов, составляет 607,38 м3/сут., что составляет 88% от установленной мощности. Запрашиваемая нагрузка ЗАО «СибирьЭнергоТрейд» - 1614 м3/сут., что в 2,5 раза превышает производительность комплекса.

В ходе рассмотрения дела о нарушении антимонопольного законодательства, представитель Дирекции пояснил, что 18 апреля 2012г. ЗАО «СибирьЭнергоТрейд» посредством факсимильной связи направило в адрес Дирекции заявление (исх. №230) на выдачу технических условий на водоотведение на участках ОАО «РЖД» в районе п. Новолисиха и Патроны. Отправка запроса факсимильной связью не является надлежащим обращением, однако Дирекцией в установленный законом срок направлен ответ от 12.05.2012г. (исх. №398) с пояснениями о невозможности увеличения объемов приема сточных вод и, как следствие, выдачи технических условий, ввиду отсутствия технической возможности МУП «Водоканал г. Иркутска» увеличить объем принимаемых стоков через сеть ОАО «РЖД». Вместе с тем, Дирекция отметила, что при согласовании ЗАО «СибирьЭнергоТрейд» с МУП «Водоканал г. Иркутска» требуемых объемов водоотведения через сети ОАО «РЖД», технические условия будут выданы в установленный законом срок.

ЗАО «СибирьЭнергоТрейд» в ходе рассмотрения дела о нарушении антимонопольного законодательства пояснило, что действия Дирекции привели к ущемлению интересов ЗАО «СибирьЭнергоТрейд», как организации, имеющей целью получить технические условия на подключение объектов капитального строительства к сетям водоснабжения, принадлежащим на праве собственности «ОАО РЖД». 

Представитель Дирекции отметил, что согласно положениям п.9 Постановления №83 от 13.02.2006г. в целях проверки обоснованности отказа в выдаче технических условий ЗАО «СибирьЭнергоТрейд» могло обратиться в уполномоченный федеральный орган исполнительной власти по технологическому надзору за соответствующим заключением, однако Заявителем это сделано не было. 

В ходе рассмотрения дела о нарушении антимонопольного законодательства определением №2092 от 26.12.2012г. в качестве лица, располагающего сведениями о рассматриваемых комиссией обстоятельствах, привлечено Енисейское управление Ростехнадзора, которое представило письменные пояснения, из которых следует, что контроль за объектами водоснабжения и водоотведения согласно Положению о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденному Постановлением Правительства РФ от 30 июля 2004г. №401, в полномочия Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору не входит.

МУП «Водоканал г. Иркутска» в ходе рассмотрения дела о нарушении антимонопольного законодательства представлен договор №163 от 05.10.2006г. на отпуск и прием сточных вод, заключенный между ОАО «РЖД» и МУП «Водоканал г. Иркутска», в соответствии с которым Предприятие принимает сточные воды в систему канализации Предприятия в объеме 67236 м3/год. 

Представитель Предприятия  в ходе рассмотрения дела о нарушении антимонопольного законодательства пояснил, что на запрос ЗАО «СибирьЭнергоТрейд» 08.06.2012г. (исх. №701-04.2) направлен ответ, в соответствии с которым подключение объектов: «Комплексное жилищное строительство в поселке Патроны и поселке Новолисиха» к городским канализационным сетям возможно, стоимость подключения будет складываться из платы за подключение по тарифу для выполнения мероприятий, заложенных в инвестиционной программе и платы за выполнение мероприятий, не вошедших в инвестиционную программу. 

Тем самым, МУП «Водоканал г. Иркутска» дало согласие на подключение к городским канализационным сетям при условии проведения определенной реконструкции и модернизации существующих сетей. 

Информацией о технической возможности, резерве пропускной способности и резерве мощностей ОАО «РЖД» МУП «Водоканал г. Иркутска» не располагает. Представитель Предприятия пояснил, что техническая возможность должна быть подтверждена техническими расчетами, построенными на данных о технических возможностях сетей.

Комиссией Иркутского УФАС России не может быть принят во внимание довод Дирекции о том, что мотивированный ответ (исх. №398 от 12.05.2012г.) на запрос ЗАО «СибирьЭнергоТрейд» (исх. №230 от 18.04.2012г.)  был дан в установленный законом срок в связи со следующим.

В соответствии с п. 9 Постановления  №83 от 13.02.2006г. организация, осуществляющая эксплуатацию сетей инженерно-технического обеспечения, обязана в течение 14 рабочих дней с даты получения указанного в пункте 8 настоящих Правил запроса определить и предоставить технические условия или информацию о плате за подключение объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения либо предоставить мотивированный отказ в выдаче указанных условий при отсутствии возможности подключения строящегося (реконструируемого) объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения. В целях проверки обоснованности отказа в выдаче технических условий правообладатель земельного участка вправе обратиться в уполномоченный федеральный орган исполнительной власти по технологическому надзору за соответствующим заключением.

Согласно производственному календарю 2012г., 14- дневный срок истек 11 мая 2012г., тогда как ответ Дирекции подписан 12.05.2012г. 

П. 13 Правил предусматривает, что единственным основанием для отказа в выдаче заинтересованному лицу технических условий является отсутствие на момент запроса у организации, осуществляющей эксплуатацию сетей инженерно-технического обеспечения, резерва мощности по производству соответствующего ресурса. 

Исходя из толкования положений Правил, следует, что отказ в выдаче технических условий должен быть обоснован техническими расчетами, построенными на данных о технических возможностях сетей, их загруженности на момент обращения. 

Указные расчеты Комиссии Иркутского УФАС России в ходе рассмотрения дела о нарушении антимонопольного законодательства Дирекцией представлены не были. 

Кроме того, пунктом 9 Правил N 83 предусмотрена возможность предотвращения неправомерного отказа в предоставлении технических условий путем обращения правообладателя земельного участка в уполномоченный федеральный орган исполнительной власти по технологическому надзору за соответствующим заключением.

В соответствии с пунктом 17 Правил N 83 в случае если подключение объекта капитального строительства возможно только к существующим сетям инженерно-технического обеспечения, принадлежащим на праве собственности или на ином законном основании лицу, которое является потребителем соответствующего вида ресурсов (основной абонент), технические условия такого подключения могут быть выданы основным абонентом по согласованию с ресурсоснабжающей организацией, к чьим объектам присоединены принадлежащие основному абоненту сети инженерно-технического обеспечения. По соглашению между ресурсоснабжающей организацией и основным абонентом технические условия может разработать ресурсоснабжающая организация.

Однако соглашение по данному вопросу между Дирекцией и МУП «Водоканал г. Иркутска» г. Иркутска не заключалось. 

Следует отметить, что Дирекцией представлен перечень из 14 абонентов, производящих сброс стоков с использованием сооружения – комплекса 21 км. Байкальского тракта по состоянию на 31 декабря 2012г., в соответствии с которым:

-   ООО «СК «Идиллия Эстейл» выданы технические условия №* от 28.02.2012г. и технические условия №* от 15.05.2012г.  на водоотведение в объеме 150 м3/сут.;

-  ООО «ФОРРЕД» выданы технические условия №* от 17.09.2012г. на слив ЖБО в объеме 8м3/сут.;

-  ЗАО ПРТК «Восход» выданы технические условия №* от 28.02.2012г. на прием сточных вод в объеме 150м3/сут.;

-  с ИП Серяковым Б.К. заключен договор №* от 01.08.2012г. на прием и транспортировку сточных вод в объеме 100м3/мес.;

-   с физическим лицом Черниковым А.Н. заключен договор №* от 01.08.2012г. на прием и транспортировку сточных вод в объеме 30м3/мес.;

- с Управлением делами Губернатора Иркутской области на организацию слива ЖБО в районе КНС №2 21 км. Байкальского тракта в объеме 12 м3/мес.

Указанные обстоятельства свидетельствуют о том, что Дирекция имела возможность подключения ЗАО «СибирьЭнергоТрейд» к сетям водоотведения, выдачи технических условий и частичного изыскания необходимых Обществу объемов водоотведения.

Более того, 05.03.2013г. Восточно-Сибирской дирекцией по тепловодоснабжению структурного подразделения ЦДТВ- филиала ОАО «РЖД» ЗАО «СибирьЭнергоТрейд» выданы технические условия №286 на подключение малоэтажного жилого комплекса и коттеджного поселка к сети канализации, расположенной на 21 км. Байкальского тракта, в соответствии с которыми прием от Заявителя сточных вод в объеме 291 м3/сут. в н.п. Патроны надлежит осуществить через проектируемую на территории в н.п. Патроны самотечную линию; прием сточных вод в объеме 1323 м3/сут. в н.п. Новолисиха осуществить через врезку в напорный коллектор с установкой канализационного колодца и запорной арматуры, что также подтверждает существовавшую возможность выдачи ОАО «РЖД»  технических условий в апреле 2012г.  

Согласно ч. 1 ст. 10 Федерального закона «О защите конкуренции» от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ запрещаются действия (бездействие) занимающего доминирующее положение хозяйствующего субъекта, результатом которых являются или могут являться недопущение, ограничение, устранение конкуренции и (или) ущемление интересов других лиц. Таким образом, Комиссией Иркутского УФАС России установлено, что Дирекцией допущено нарушение антимонопольного законодательства в части уклонения от выдачи технических условий на подключение к сетям инженерно-технического обеспечения, принадлежащих на праве собственности ОАО «РЖД».

Вместе с тем, в ходе рассмотрения дела о нарушении антимонопольного законодательства 13.03.2013г. ЗАО «СибирьЭнергоТрейд» заявило ходатайство о прекращении дела в связи с отсутствием признаков нарушения антимонопольного законодательства, которое 18.03.2013г. Заявителем отозвано, и заявлено новое ходатайство о прекращении рассмотрения дела в связи с добровольным устранением нарушения и его последствий лицом, совершившим такое нарушение. 

Статья 48 Федерального закона «О защите конкуренции» от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ предусматривает прекращение рассмотрения дела о нарушении антимонопольного законодательства в случае добровольного устранения нарушения антимонопольного законодательства и его последствий лицом, совершившим такое нарушение.

Учитывая установленные по делу обстоятельства и ходатайство Заявителя о прекращении дела о нарушении антимонопольного законодательства в связи с добровольным устранением нарушения антимонопольного законодательства и его последствий, Комиссия приходит к выводу, что в настоящий момент ОАО «РЖД» в лице Восточно-Сибирской дирекции по тепловодоснабжению в добровольном порядке устранило нарушение антимонопольного законодательства. 

В связи с тем, что нарушение антимонопольного законодательства устранено стороной добровольно, оснований для выдачи предписания не имеется. 

На основании изложенного, руководствуясь статьями 10, 23, частью 1 статьи 39, частями 1 – 4 статьи 41, статьей 48, статьей 49, Федерального закона «О защите конкуренции» от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ, Комиссия

РЕШИЛА:
1. Признать ОАО «РЖД» (117174, г. Москва, ул. Новая Басманная,2; ИНН 7708503727; ОГРН 1037739877295) в лице Восточно-Сибирской дирекции по тепловодоснабжению – структурного подразделения Центральной дирекции по тепловодоснабжению- филиала ОАО «РЖД» (664013, г. Иркутск, ул. А. Образцова, 21) нарушившим часть 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», в части нарушения порядка выдачи технических условий на подключение к сетям инженерно-технического обеспечения, принадлежащим на праве собственности ОАО «РЖД».

2. Производство по делу №476 от 26.11.2012г., возбужденному в отношении ОАО «РЖД» (117174, г. Москва, ул. Новая Басманная,2; ИНН 7708503727; ОГРН 1037739877295) в лице Восточно-Сибирской дирекции по тепловодоснабжению – структурного подразделения Центральной дирекции по тепловодоснабжению- филиала ОАО «РЖД» (664013, г. Иркутск, ул. А. Образцова, 21) по признакам нарушения ч. 1 ст. 10 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006г. № 135-ФЗ прекратить, в связи с добровольным устранением нарушения антимонопольного законодательства и его последствий лицом, совершившим такое нарушение.

3. Копии решения направить сторонам по делу.

4. Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу Иркутского УФАС России для возбуждения дела об административном правонарушении, предусмотренном ст. 14.31 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Председатель Комиссии                                                  <…>                                        

Члены Комиссии:                                                             <…> 

 <…>
Решение или предписание антимонопольного органа может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня принятия решения или выдачи предписания.

              Примечание. За невыполнение в установленный срок законного решения антимонопольного органа частью 2 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

              Привлечение к ответственности, предусмотренной Законодательством Российской Федерации, не освобождает от обязанности исполнить решение антим
