РЕШЕНИЕ № 113
«11 » марта 2013 г.                                                                               г. Иркутск  

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Иркутской области по рассмотрению дел по признакам нарушения законодательства о рекламе в составе:

председатель Комиссии: <…>; 
члены Комиссии: <…>, 
рассмотрев дело № 1543 от 03.09.2012г., возбужденное по признакам нарушения законодательства Российской Федерации о рекламе по факту распространения в период с апреля по май 2012г. на рекламном щите напротив торгового центра, расположенного в г. Иркутске по адресу: ул. Улан-Баторская, 2 рекламы следующего содержания: «Строй Град СЕТЬ СТРОЙМАРКЕТОВ Воронежская, 7 а (ост. Кая) тел. 30-18-00 Мы сделали ремонт и строительство! ДОСТУПНЫМ ВЫГОДНЫМ УДОБНЫМ», справа имеется изображение маленького ребенка, держащего во рту кисточку с краской. Ниже имеется надпись «С НАМИ РЕМОНТ – ДАЖЕ ДЕТЯМ В РАДОСТЬ!».

В присутствии представителей лиц,   в   действиях   которых   содержатся признаки   нарушения законодательства о рекламе: 

ООО ТД «Стройград» (664511, Иркутский район, п. Дзержинск, ул. Дорожная,73, ИНН: 3827036094, ОГРН: 1103850031394) – директора, Пядушкина С.В.;

ИП Москалева А.В. (664019, г. Иркутск, ул. Баррикад, 60, ИНН: 382700109800)- представителя по доверенности (б/н от 01.10.2012 г.) Серебряной А.В.

ИП Москалевой Е.А. (664007, г. Иркутск, ул. Красногвардейская, 14-24, ИНН 380803294808) – представителя по доверенности (б/н от 22.10.2012 г.) Серебряной А.В.

И в отсутствии заявителя – Карпович Н.С. (664033, г. Иркутск, ул. Лермонтова, 297/2), надлежащим образом уведомленной о времени и месте рассмотрения дела.

УСТАНОВИЛА:

  В Управление Федеральной антимонопольной службы по Иркутской области поступило заявление от гр-ки Карпович Н.С. (вх. № 5927 от 01.06.2012г.) о нарушении  требований законодательства о рекламе, в связи с распространением рекламы сети строймаркетов «Строй Град».

    В ходе проведенного Иркутским УФАС России расследования  установлено, что в период с апреля по май 2012г. на рекламном щите напротив торгового центра, расположенного в г. Иркутске по адресу: ул. Улан-Баторская, 2 распространена реклама следующего содержания: «Строй Град СЕТЬ СТРОЙМАРКЕТОВ Воронежская, 7 а (ост. Кая) тел. 30-18-00 Мы сделали ремонт и строительство! ДОСТУПНЫМ ВЫГОДНЫМ УДОБНЫМ», справа имеется изображение маленького ребенка, держащего во рту кисточку с краской. Ниже имеется надпись «С НАМИ РЕМОНТ – ДАЖЕ ДЕТЯМ В РАДОСТЬ!».

  Реклама - это информация, распространенная любым способом, в любой форме и с использованием любых средств, адресованная неопределенному кругу лиц и направленная на привлечение внимания к объекту рекламирования, формирование или поддержание интереса к нему и его продвижение на рынке (пункт 1 статьи 3  ФЗ «О рекламе»).

 Объект рекламирования – это товар, средства индивидуализации юридического лица и (или) товара, изготовитель или продавец товара, результаты интеллектуальной деятельности либо мероприятие (в том числе спортивное соревнование, концерт, конкурс, фестиваль, основанные на риске игры, пари), на привлечение внимания к которым направлена реклама (пункт 2 статьи 3 ФЗ «О рекламе»).

 Товар - продукт деятельности (в том числе работа, услуга), предназначенный для продажи, обмена или иного введения в оборот (пункт 3 статьи 3 ФЗ «О рекламе»).

 При распространении данной рекламы привлекается внимание потребителей к услугам и  товарам, которые реализует сеть строймаркетов «Стройград».  

Согласно пункту 6 статьи 6 Федерального закона «О рекламе», в целях защиты несовершеннолетних от злоупотреблений их доверием и недостатком опыта в рекламе не допускается показ несовершеннолетних в опасных ситуациях. 

19.06.2012г., Экспертный совет по применению законодательства о рекламе при Иркутском УФАС России обсудил рекламу, распространенную в период с апреля по май 2012г. на рекламном щите напротив торгового центра, расположенного в г. Иркутске по адресу: ул. Улан-Баторская, 2 следующего содержания: «Строй Град СЕТЬ СТРОЙМАРКЕТОВ Воронежская, 7 а (ост. Кая) тел. 30-18-00 Мы сделали ремонт и строительство! ДОСТУПНЫМ ВЫГОДНЫМ УДОБНЫМ», справа имеется изображение маленького ребенка, держащего во рту кисточку с краской. Ниже имеется надпись «С НАМИ РЕМОНТ – ДАЖЕ ДЕТЯМ В РАДОСТЬ!».

 Члены Экспертного совета указали, что в рассматриваемой рекламе содержатся признаки нарушения ФЗ «О рекламе». 

В связи с тем, что реклама содержит признаки нарушения рекламного законодательства, 03 сентября 2012 года Иркутским УФАС России возбуждено дело № 1543 по признакам нарушения законодательства Российской Федерации о рекламе. Лицами, участвующими в деле признаны  Карпович Н.С. (заявитель), ООО ТД «Стройград» (рекламодатель), ИП Москалев А.В. (рекламодатель).

Порядок возбуждения и рассмотрения данной категории дел определен Правилами рассмотрения антимонопольным органом, возбужденных по признакам нарушения законодательства Российской Федерации о рекламе, утвержденными Постановлением Правительства Российской Федерации № 508 от 17.08.2006 г. 

Определением № 1543 от 03.09.2012г. рассмотрение дела № 1543 назначено на 01 октября 2012г. 

01 октября 2012 года в ходе рассмотрения дела генеральный директор ООО ТД «Стройград» указал, что ООО ТД «Стройград» не является рекламодателем рассматриваемой рекламы.

Представителем ИП Москалева А.В. были даны пояснения, в соответствии с которыми, рекламодателем рекламы является ИП Москалева Е.А. Согласно договору № 5/2012 от 01.05.2012 г. аренды нежилого помещения,  ИП Москалев А.В. предоставляет ИП Москалевой Е.А. за плату во временное пользование нежилое помещение, расположенное на первом этаже в нежилом здании по адресу: г. Иркутск, ул. Воронежская, 7 «а», общей площадью 41,8 кв.м. для использования в качестве торгового зала при осуществлении розничной торговли.

В связи с чем, Комиссия решила определением  № 1665 от 01.10.2012 г. привлечь ИП Москалеву Е.А. к участию в деле в качестве лица, в действиях которого содержатся признаки нарушения законодательства о рекламе. 

20 ноября 2012 года в ходе рассмотрения дела, представителем ИП Москалевой Е.А. были даны пояснения, в соответствии с которыми, заказывая рекламу (изготовление баннера) сети строймаркетов Стройград, а именно строймаркета, расположенного по адресу: ул. Воронежская, 7 а (ост. Кая) тел. 30-18-00, рекламопроизводитель – ООО «ПромСтройСервис» взяло на себя всю ответственность за соответствие данной рекламы законодательству о рекламе, т. к. ИП Москалева Е.А.  не обладает специальными познаниями в данной области. 

Кроме того, ИП Москалева Е.А., указала, в своих письменных пояснениях, что в рассматриваемой рекламе ребенок не показан в опасной ситуации, реклама не побуждает к совершению действий, представляющих угрозу их жизни и (или) здоровью, в том числе к причинению вреда своему здоровью.

Для решения вопроса о наличии либо отсутствии нарушения рекламного законодательства, реклама сети строймаркетов Стройград 19.06.2012 года была вынесена на рассмотрение Экспертного совета по применению законодательства о рекламе при Иркутском УФАС России. 

Члены Экспертного совета единогласно решили признать наличие в рекламе сети строймаркетов «Стройград» с изображением маленького ребенка, держащего во рту кисточку с краской, признаков нарушения требований Федерального закона «О рекламе», поскольку несовершеннолетний в рекламе показан в опасной для него ситуации. 

По мнению Иркутского УФАС России, а также членов Экспертного совета,  в случае, если ребенок увидит такую рекламу, то он, таким же образом, может взять в рот кисть с краской, что, непременно, нанесет вред его здоровью, а из содержания рекламы невозможно установить, что изображенная краска безопасна для ребенка.

Таким образом, Комиссией Иркутского УФАС России установлено, что реклама сети строймаркетов Стройград является рекламой, в которой изображен несовершеннолетний в опасной ситуации. Следовательно, такая реклама не соответствует требованиям пункта 6 статьи 6 ФЗ «О рекламе». 

По результатам рассмотрения дела Комиссией установлено, что реклама нарушает требования  пункта 6 статьи 6 ФЗ «О рекламе».

На основании ч. 4 ст. 38 ФЗ «О рекламе» от 13.03.2006г. № 38-ФЗ, нарушение рекламодателями, рекламопроизводителями, рекламораспространителями законодательства Российской Федерации о рекламе влечет за собой ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации об административных правонарушениях.

  В соответствии с частью 6 статьи 38 ФЗ «О рекламе» ответственность за нарушение требований п. 6 ст. 6 ФЗ «О рекламе» несет рекламодатель.

  Согласно п. 5 ст. 3 ФЗ «О рекламе» рекламодателем является  изготовитель или продавец товара либо иное определившее объект рекламирования и (или) содержание рекламы лицо. 

Исходя из информации представленной Комитетом по управлению муниципальным имуществом и потребительскому рынку г. Иркутска (исх. № 505-70-14134/12 от 10.07.2012г.), разрешение на установку рекламной конструкции, расположенную по адресу г. Иркутск, ул. Улан-Баторская, 2 не выдавалось, договор на установку и эксплуатацию не заключался.

28.06.2012 года Иркутским УФАС России направлен запрос в адрес ОАО «Ростелеком» исх. № 5725 о владельце номера телефона, указанного в рекламе распространенной в период с апреля по май 2012г. на рекламном щите напротив торгового центра, расположенного в г. Иркутске по адресу: ул. Улан-Баторская, 2 следующего содержания: «Строй Град СЕТЬ СТРОЙМАРКЕТОВ Воронежская, 7 а (ост. Кая) тел. 30-18-00 Мы сделали ремонт и строительство! ДОСТУПНЫМ ВЫГОДНЫМ УДОБНЫМ», справа имеется изображение маленького ребенка, держащего во рту кисточку с краской. Ниже имеется надпись «С НАМИ РЕМОНТ – ДАЖЕ ДЕТЯМ В РАДОСТЬ!».
По данному запросу представлена информация о владельце номера телефона, указанного в рекламе, в соответствии с которым, телефонный номер 30-18-00 принадлежит ИП Москалеву А.В. 

Представителем ИП Москалевой Е.А. в ходе рассмотрения дела даны пояснения, в соответствии с которыми, помещение, в котором расположен строймаркет «Стройград» по адресу г. Иркутск, ул. Воронежская, 7 А, а также телефон с номером 30-18-00 установленный по этому же адресу, принадлежит ИП Москалеву А.В.. ИП Москалева Е.А. для осуществления предпринимательской деятельности арендует у ИП Москалева А.В. помещение на первом этаже строймаркета «Стройград», что подтверждается договором аренды нежилого помещения № 5/2011 от 01.06.2011 г.

Согласно п. 1.1. договора, арендодатель (ИП Москалев А.В.) предоставляет арендатору (ИП Москалевой Е.А.) за плату и во временное пользование нежилое помещение, расположенное на первом этаже в нежилом здании по адресу: г. Иркутск, ул. Воронежская, 7 «а», общей площадью 41,8 кв.м. В соответствии с п. 1.2, объект принадлежит арендодателю на праве собственности на основании договора купли-продажи недвижимого имущества от 18.04.2008 года. В соответствии со ст. 131 ГК РФ право собственности зарегистрировано в Едином государственном реестре прав на недвижимое имущество и сделок с ним, что подтверждается Свидетельством о государственной регистрации права серии 38 АГ номер 812076 от 12.05.2008 г. Согласно п. 1.3. договора, помещение передается арендатору для использования в качестве торгового зала при осуществлении розничной торговли. 

Представителем ИП Москалевой представлен также аналогичный по содержанию договор № 5/2012 от 01.05.2012 г. 

Кроме того, представителем ИП Москалевой Е.А. был представлен договор б/н от 14.10.2011 г., согласно которому, ИП Цвик И.Л. обязуется с 15 октября 2011 г. на возмездной основе предоставить ИП Москалевой Е.А. право пользования частью ограждения парковки супермаркета «Бонус», расположенной по ул. Улан-Баторская, 2, под размещение рекламы. Размер места 3х6м. Место №9. Согласно разделу 3 договора, оплата за пользование поверхностью ограждения составляет  6000 рублей в месяц, без учета НДС. Оплата производится, путем предоставления «1 стороне» товаров «2 стороне», согласованных сторонами. В счет заключенного договора от 14.10.2011 г. за период пользования поверхностью ограждения с 15.10.2011 г. по 15.05.2012 г. ИП Москалевой Е.А. в адрес ИП Цвик И.Л. отгружен товар на сумму 46 654, 4 рублей, что подтверждается товарными накладными № 42465 от 26.12.2011 г., № 10565 от 14.03.2012 г.

ИП Цвиком И.Л. также представлены письменные пояснения, в соответствии с которыми, 14.10.2011 г. между ИП Цвиком И.Л. и ИП Москалевой Е.А. был заключен договор, на основании которого, ИП Москалевой Е.А. было предоставлено право пользования частью ограждения парковки супермаркета «Бонус» по ул. Улан-Баторская, 2, под размещение рекламы с 15.10.2011 г. П. 2.2.1 указанного договора обязывает ИП Москалеву Е.А. использовать поверхность ограждения в соответствии с действующим законодательством РФ и, соответственно, нести ответственность в случае его нарушения.

Следовательно, рекламодателем рекламы следующего содержания «Строй Град СЕТЬ СТРОЙМАРКЕТОВ Воронежская, 7 а (ост. Кая) тел. 30-18-00 Мы сделали ремонт и строительство! ДОСТУПНЫМ ВЫГОДНЫМ УДОБНЫМ», справа имеется изображение маленького ребенка, держащего во рту кисточку с краской. Ниже имеется надпись «С НАМИ РЕМОНТ – ДАЖЕ ДЕТЯМ В РАДОСТЬ!», является ИП Москалева Е.А.

По результатам проведенного расследования и рассмотрения дела установлено, что ИП Москалева Е.А. распространила рекламу следующего содержания: «Строй Град СЕТЬ СТРОЙМАРКЕТОВ Воронежская, 7 а (ост. Кая) тел. 30-18-00 Мы сделали ремонт и строительство! ДОСТУПНЫМ ВЫГОДНЫМ УДОБНЫМ», справа имеется изображение маленького ребенка, держащего во рту кисточку с краской. Ниже имеется надпись «С НАМИ РЕМОНТ – ДАЖЕ ДЕТЯМ В РАДОСТЬ!», при этом нарушив требования пункта 6 статьи 6 ФЗ «О рекламе».

Таким образом, действия ИП Москалевой Е.А., как рекламодателя нарушают требования пункта 6 статьи 6 ФЗ «О рекламе».
Комиссией установлено, что в настоящее время рассматриваемая  реклама не  распространяется.  Таким образом, нарушение законодательства РФ о рекламе устранено в добровольном порядке.

Учитывая, что нарушение законодательства РФ о рекламе устранено в добровольном порядке до принятия решения, руководствуясь п. 47 Правил рассмотрения антимонопольным органом дел, возбужденных по признакам нарушения законодательства РФ о рекламе, Комиссия Иркутского УФАС России считает нецелесообразным выдачу предписания о прекращении нарушения требований рекламного законодательства.

На основании части 1 пункта 2 статьи 33, части 1 статьи 36 Федерального   закона «О рекламе» и в соответствии с пунктами 37 - 42   Правил рассмотрения антимонопольным органом дел, возбужденных по признакам нарушения   законодательства Российской Федерации о рекламе, Комиссия
РЕШИЛА:

1. Признать ненадлежащей рекламу, распространенную в период с апреля по май 2012г. на рекламном щите напротив торгового центра, расположенного в г. Иркутске по адресу: ул. Улан-Баторская, 2 следующего содержания: «Строй Град СЕТЬ СТРОЙМАРКЕТОВ Воронежская, 7 а (ост. Кая) тел. 30-18-00 Мы сделали ремонт и строительство! ДОСТУПНЫМ ВЫГОДНЫМ УДОБНЫМ», справа имеется изображение маленького ребенка, держащего во рту кисточку с краской. Ниже имеется надпись «С НАМИ РЕМОНТ – ДАЖЕ ДЕТЯМ В РАДОСТЬ!», в связи с нарушением пункта 6 статьи 6 ФЗ «О рекламе» от 13.03.2006г. № 38-ФЗ, поскольку реклама показывает несовершеннолетнего в опасной ситуации.

2.  Предписание не выдавать, в связи с тем, что рассматриваемая реклама не распространяется.
3. Прекратить участие в деле ИП Москалева А.В.

4. Прекратить участие в деле ООО ТД «Стройград»

        5.Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу Иркутского УФАС России для возбуждения дела об административном правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 14.3 Кодекса Российской Федерации  об административных правонарушениях.

 Решение изготовлено в полном объеме «21» марта 2013 года. Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в порядке, предусмотренном статьей 198 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации в течение 3-х месяцев со дня его принятия.

Председатель Комиссии                                                                 
Члены Комиссии        
