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 SEQ CHAPTER \h \r 1  SEQ CHAPTER \h \r 1
РЕШЕНИЕ № 177
01 апреля 2013г.                                                                                          г. Иркутск

Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия) в составе:

Заместитель председателя Комиссии: <…>,
Члены Комиссии: <…>,

при участии <…>,
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УСТАНОВИЛА:

В Иркутское УФАС России поступила жалоба ООО «ЮКФ «ДИВЕС» на действия конкурсной комиссии, связанные с рассмотрением заявок на участие в открытом конкурсе на оказание услуг по юридическому сопровождению, направленные на осуществление мероприятий по защите интересов федеральных органов исполнительной власти и заказчика в судах Российской Федерации в 2013 году (по возмещению вреда, причиняемого транспортными средствами, осуществляющими перевозки тяжеловесных грузов по автомобильным дорогам общего пользования федерального значения, находящимся в оперативном управлении ФКУ Упрдор «Прибайкалье») (далее – открытый конкурс).
В соответствии с доводами, изложенными в жалобе, действия единой комиссии ФКУ Упрдор «Прибайкалье» по отказу в допуске к участию в открытом конкурсе ООО «ЮКФ «ДИВЕС» как «не представившей копии учредительных документов участника» являются незаконными.
Заявитель утверждает, что в соответствии с п. 10.9. Конкурсной документации электронным письмом от 14.03.2013 через @mail.ru направлено конкурсное предложение на 37 прикрепленных файлах. В составе указанных файлов прикреплены, в т.ч. копии учредительных документов. Направленные документы заверены электронной цифровой подписью руководителя для ЭВМ СКЗИ «КриптоПро», выданной УИЦ при УФНС по Алтайскому краю для ЭВМ СКЗИ «КриптоПро».

Заказчиком представлены возражения на жалобу, согласно которым считает жалобу ООО «ЮКФ «ДИВЕС» необоснованной, а действия единой комиссии заказчика, выразившиеся в отказе в допуске к участию в открытом конкурсе являются законными, т.е. в полной мере соответствующими нормам Федерального закона № 94-ФЗ.
Комиссия Иркутского УФАС России, исследовав представленные материалы, доводы заявителя, возражение заказчика установила следующее.

Заказчиком 12.02.2013г. на официальном сайте www.zakupki.gov.ru размещены извещение о проведении открытого конкурса в электронной форме № 0334100007513000007 и конкурсная документация для проведения конкурса на право заключения государственного контракта на оказание услуг по юридическому сопровождению, направленные на осуществление мероприятий по защите интересов федеральных органов исполнительной власти и заказчика в судах Российской Федерации в 2013 году (по возмещению вреда, причиняемого транспортными средствами, осуществляющими перевозки тяжеловесных грузов по автомобильным дорогам общего пользования федерального значения, находящимся в оперативном управлении ФКУ Упрдор «Прибайкалье») (далее – конкурсная документация).
В соответствии с протоколом № 6/В вскрытия конвертов с заявками на участие в открытом конкурсе 0334100007513000007 от 15.03.2013г., а также протоколом вскрытия конвертов № 0334100007513000007-П1 от 15.03.2013г., сформированном на Официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о размещении заказов, на момент окончания срока подачи заявок на участие в открытом конкурсе было подано 6 заявок от участников размещения заказа. Заявке ООО «ЮКФ «ДИВЕС» присвоен номер 17.
В силу части 8 статьи 26 Федерального закона № 94-ФЗ протокол вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе и открытия доступа к поданным в форме электронных документов заявкам на участие в конкурсе ведется конкурсной комиссией и подписывается всеми присутствующими членами конкурсной комиссии и заказчиком, уполномоченным органом непосредственно после вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе и открытия доступа к поданным в форме электронных документов заявкам на участие в конкурсе.

В протоколе вскрытия конвертов № 0334100007513000007-П1 от 15.03.2013г., сформированном на Официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о размещении заказов, в пункте 5 отсутствуют сведения о комиссии. 

Представители заказчика пояснили, что в день опубликования указанного протокола были постоянные сбои, в связи с чем произошли технические ошибки при его формировании.

Данный факт подтверждается представленными заказчиками скриншотами с  Официального сайта Российской Федерации для размещения информации о размещении заказов.
Кроме того, заказчиком одновременно с сформированным на сайте протоколом вскрытия конвертов № 0334100007513000007-П1 от 15.03.2013г. опубликована сканированная копия протокола № 6/В вскрытия конвертов с заявками на участие в открытом конкурсе 0334100007513000007, в котором указан состав конкурсной комиссией, правомочной на проведение процедуры вскрытия конвертов с заявками на участие в открытом конкурсе.

Согласно части 5 статьи 26  Федерального закона № 94-ФЗ наименование (для юридического лица), фамилия, имя, отчество (для физического лица) и почтовый адрес каждого участника размещения заказа, конверт с заявкой на участие в конкурсе которого вскрывается или доступ к поданной в форме электронного документа заявке на участие в конкурсе которого открывается, наличие сведений и документов, предусмотренных конкурсной документацией, условия исполнения контракта, указанные в такой заявке и являющиеся критерием оценки заявок на участие в конкурсе, объявляются при вскрытии конвертов с заявками на участие в конкурсе и открытии доступа к поданным в форме электронных документов заявкам на участие в конкурсе и заносятся в протокол вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе и открытия доступа к поданным в форме электронных документов заявкам на участие в конкурсе.

В соответствии с протоколом вскрытия конвертов с заявкам на участие в открытом конкурсе от 15.03.2013г. ООО «ЮКФ «ДИВЕС» представлены следующие сведения и документы, предусмотренные конкурсной документацией и содержащиеся в составе заявки: сведения об участнике размещения заказа;
выписка из ЕГРЮрЛ; документ, подтверждающий полномочия лица на осуществление действий от имени участника размещения заказа;
документы, подтверждающие квалификацию участника размещения заказа; копии учредительных документов участника размещения заказа; решение об одобрении или о совершении крупной сделки; документ, подтверждающий перечисление обеспечения заявки; конкурсное предложение; график оказания услуг и финансирования; пояснительная записка. 
Процедура рассмотрения заявок на участие в открытом конкурсе состоялась 19.03.2013г., по результатам которой ООО «ЮКФ «ДИВЕС» отказано в допуске к участию в открытом конкурсе со следующей формулировкой: 
«На основании п.1 ч.1 ст.12 и в соответствии с п.2 ст. 27 Федерального закона от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ отклонить заявку, так как участником не представлены документы, определенные ч.3 ст. 25 Федерального закона от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ и п.1.1.4 конкурсной документации, а именно: не представлены копии учредительных документов участника. Представленные в виде файлов на электронную почту Заказчика документы не соответствуют п.10.9 конкурсной документации и требованиям Федерального закона от 10.01.2002 № 1-ФЗ «Об электронной цифровой подписи» и Федерального закона №63-ФЗ от 06.04.2011 «Об электронной подписи».
Согласно части 1 статьи 27 Федерального закона № 94-ФЗ конкурсная комиссия рассматривает заявки на участие в конкурсе на соответствие требованиям, установленным конкурсной документацией, и соответствие участников размещения заказа требованиям, установленным в соответствии со статьей 11 настоящего Федерального закона. 

На основании результатов рассмотрения заявок на участие в конкурсе конкурсной комиссией принимается решение о допуске к участию в конкурсе участника размещения заказа и о признании участника размещения заказа, подавшего заявку на участие в конкурсе, участником конкурса или об отказе в допуске такого участника размещения заказа к участию в конкурсе в порядке и по основаниям, которые предусмотрены статьей 12 Федерального закона № 94-ФЗ (ч. 2 ст. 27 настоящего закона).

В силу пункта 1 части 1 статьи 12 Федерального закона № 94-ФЗ при рассмотрении заявок на участие в конкурсе или заявок на участие в аукционе участник размещения заказа не допускается конкурсной или аукционной комиссией к участию в конкурсе или аукционе в случае непредоставления документов, определенных частью 3 статьи 25 настоящего Федерального закона (за исключением документов, предусмотренных подпунктом "г" пункта 1 части 3, частью 3.1 статьи 25 настоящего Федерального закона), частью 2 статьи 31.4 или частью 2 статьи 35 настоящего Федерального закона, либо наличия в таких документах недостоверных сведений об участнике размещения заказа или о товарах, о работах, об услугах, о произведении литературы или искусства, об исполнении, о национальном фильме, соответственно на поставку, выполнение, оказание, создание которых либо финансирование проката или показа которого размещается заказ.

Отказ в допуске к участию в торгах по иным основаниям, кроме указанных в части 1 статьи 12 Федерального закона № 94-ФЗ случаев, не допускается (ч. 2 ст. 12 настоящего закона).

В соответствии с частью 1 статьи 25 Федерального закона № 94-ФЗ для участия в конкурсе участник размещения заказа подает заявку на участие в конкурсе в срок и по форме, которые установлены конкурсной документацией.

Участник размещения заказа подает заявку на участие в конкурсе в письменной форме в запечатанном конверте или в форме электронного документа (ч. 2 ст. 25 Федерального закона № 94-ФЗ).

Пунктом 10.9. конкурсной документации установлено, что заявки принимаются с момента публикации на официальном сайте www.zakupki.gov.ru  до 10 часов 15 марта 2013 г. в письменной форме на бумажном носителе (проект государственного контракта  с включениями в него условий участника размещения заказа может быть представлен на магнитном носителе во внутреннем конверте)  по  адресу: г. г. Иркутск, ул. Бабушкина, 14, в рабочие дни с 8.30 часов до 17.30 часов  местного времени, (обеденный перерыв с 12.30 часов до 13.30 часов местного времени) или в форме электронного документа в соответствии с требованиями Федерального закона от 10.01.2002 № 1-ФЗ «Об электронной цифровой подписи» и Федерального закона №63-ФЗ от 06.04.2011 «Об электронной  подписи» на адрес электронной почты: torgi2@road1.irkutsk.ru.

В соответствии со статьей 3 Федерального закона от 10.01.2002г. № 1-ФЗ «Об электронной цифровой подписи» электронный документ - документ, в котором информация представлена в электронно-цифровой форме.

При этом согласно части 1 статьи 6 Федерального закона от 06.04.2011г. № 63-ФЗ «Об электронной подписи» информация в электронной форме, подписанная квалифицированной электронной подписью, признается электронным документом, равнозначным документу на бумажном носителе, подписанному собственноручной подписью, кроме случая, если федеральными законами или принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами установлено требование о необходимости составления документа исключительно на бумажном носителе.

В силу пункта 11.1 статьи 2 Федерального закона от 08.07.2006г. № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации» электронный документ - документированная информация, представленная в электронной форме, то есть в виде, пригодном для восприятия человеком с использованием электронных вычислительных машин, а также для передачи по информационно-телекоммуникационным сетям или обработки в информационных системах.

При рассмотрении жалобы Комиссией Иркутского УФАС России установлено, что заявка на участие в открытом конкурсе ООО «ЮКФ «ДИВЕС» направлена на электронную почту заказчика torgi2@road1.irkutsk.ru 15.03.2013г.

Почтовое отправление «от …..» содержало 21 файл, из которых два файла - «Юр.услуги Иркутск.doc» и «Протокол общего собрания учредителей (1).doc» подписаны электронной цифровой подписью, 8 файлов в формате PDF – решения и постановления арбитражных судов, 10 файлов в формате JPG – сканированные документы (страница 1 Устава ООО «ЮКФ «ДИВЕС», приказ № 1 ООО «ЮКФ «ДИВЕС» от 04.03.2013г., заключительная страница выписки по состоянию на 22.02.2013г., платежное поручение № 1 от 13.03.2013г., дипломы, свидетельства о повышении квалификации, удостоверение), и файл «mail_ru_attachments.htm», который является ссылкой на страницу в информационно-телекоммуникационной сети Интернет - http://files.mail.ru/667C01837041475FBA2EAAE51D9DA8FB, содержащая в себе 17 файлов формата JPG. Указанные файлы содержат в себе следующие сканированные документы: свидетельство о постановке на учет российской организации в налоговом органе по месту ее нахождения; свидетельство о государственной регистрации юридического лица; уведомление Федеральной службы государственной статистики по Алтайскому краю от 01.03.2013г.;   страницы с 2 по 9 и с 14 по 17 Устава ООО «ЮКФ «ДИВЕС»; протокол № 1 ООО «ЮКФ «ДИВЕС» от 14.02.2013г. 
Требования к составу заявки на участие в открытом конкурсе установлены статьей 25 Федерального закона № 94-ФЗ.

Так, в соответствии с подпунктами «б», «д» пункта 1 части 3 статьи 25 Федерального закона № 94-ФЗ заявка на участие в конкурсе должна содержать:

- полученную не ранее чем за шесть месяцев до дня размещения на официальном сайте извещения о проведении открытого конкурса выписку из единого государственного реестра юридических лиц или нотариально заверенную копию такой выписки (для юридических лиц), полученную не ранее чем за шесть месяцев до дня размещения на официальном сайте извещения о проведении открытого конкурса выписку из единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей или нотариально заверенную копию такой выписки (для индивидуальных предпринимателей), копии документов, удостоверяющих личность (для иных физических лиц), надлежащим образом заверенный перевод на русский язык документов о государственной регистрации юридического лица или физического лица в качестве индивидуального предпринимателя в соответствии с законодательством соответствующего государства (для иностранных лиц), полученные не ранее чем за шесть месяцев до дня размещения на официальном сайте извещения о проведении открытого конкурса;

- копии учредительных документов участника размещения заказа (для юридических лиц).

Указанные требования предусмотрены пунктами 1.1.2, 1.1.4 конкурсной документации.

Таким образом, сведения и документы, предусмотренные частью 3 статьи 25 Федерального закона 94-ФЗ, в том числе выписка из единого государственного реестра юридических лиц или нотариально заверенная копия такой выписки, копии учредительных документов участника размещения заказа, являются неотъемлемой частью заявки на участие в открытом конкурсе.

При этом, при направлении заявки в электронной форме, участником размещения заказа должны быть соблюдены требования Федерального закона от 10.01.2002 № 1-ФЗ «Об электронной цифровой подписи» и Федерального закона №63-ФЗ от 06.04.2011 «Об электронной  подписи».
В соответствии с пунктом 29 раздела 2 «Стандартизированные термины с определениями» Государственного стандарта РФ ГОСТ Р 51141-98 «Делопроизводство и архивное дело. Термины и определения», утвержденного Постановлением Госстандарта РФ от 27.02.1998 N 28, копия документа – это документ, полностью воспроизводящий информацию подлинного документа и все его внешние признаки или часть их, не имеющий юридической силы. 

Однако, в письме от 15.03.2013г. «от …» отсутствует надлежащая копия Устава ООО «ЮКФ «ДИВЕС», а также выписка из единого государственного реестра юридических лиц, в частности, письмо содержит сканированную копию первой страницы Устава ООО «ЮКФ «ДИВЕС» и заключительную страницу выписки из единого государственного реестра юридических лиц. 
Файл «mail_ru_attachments.htm» с ссылкой на страницу в информационно-телекоммуникационной сети Интернет - http://files.mail.ru/667C01837041475FBA2EAAE51D9DA8FB, содержащую сканированные с 2 по 9 и с 14 по 17 страницы Устава ООО «ЮКФ «ДИВЕС», не может рассматриваться как надлежащее исполнение участником размещения заказа требований пунктов «б», «д» пункта 1 части 3 статьи 25 Федерального закона № 94-ФЗ.

Таким образом, конкурсная комиссия правомерно отказала ООО «ЮКФ «ДИВЕС» в допуске к участию в открытом конкурсе как не представившему копии учредительных документов. 

На основании вышеизложенного, руководствуясь ч. 5 ст. 17 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд,                   

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО  «Юридическо-консалтинговая фирма «ДИВЕС» необоснованной.

2. Направить копии решения сторонам по делу.

Решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия. 
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