	
	


РЕШЕНИЕ  № 192

03.04.2013г.                                                                                           г. Иркутск

Комиссия Иркутского УФАС России по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия Иркутского УФАС России), в составе:

Председатель Комиссии: ***;

Члены Комиссии: ***;

***; 

при участии представителей МУП «Водоканал» г. Иркутска – ***, ***, ***, представителя ОАО «СОГАЗ» - ***,   

рассмотрев жалобу ОАО «СОГАЗ» на действия организатора открытого запроса предложений - МУП «Водоканал» г. Иркутска, связанные с проведением открытого запроса предложений (извещение № 31300182896), предметом указанного запроса предложений являлось оказание услуг по обязательному страхованию гражданской ответственности, руководствуясь ст.18.1 Федерального закона от 26.07.2006г. №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции),

 УСТАНОВИЛА:

В Иркутское УФАС России 25.03.2013г. поступила жалоба ОАО «СОГАЗ» на действия организатора открытого запроса предложений - МУП «Водоканал» г. Иркутска, связанные с проведением открытого запроса предложений (извещение № 31300182896). 

07.03.2012г. МУП «Водоканал» разместило на Интернет-сайте www.zakupki.gov.ru извещение о проведении запроса предложений на право заключения договора оказания услуг по обязательному страхованию гражданской ответственности владельцев опасных производственных объектов (ОПО).
Датой начала и датой окончания подачи заявок является период с 07.03.2013 до 10 часов 00 минут 13.03.2013г., начальная цена контракта составляет 226 000(двести двадцать шесть тысяч) рублей, срок оказания услуг 1 год.

13.03.2013г. Оценка и сопоставление заявок на участие в закупке производится с использованием нижеописанной методики, использующей ценовые и неценовые критерии на основе балльного метода.

Оценка осуществляется членами закупочной комиссии отдельно по каждому из ценовых критериев, ценовой критерий установлен п. 8 и п. 11 Информационной карты Документации о закупке способом запроса предложений на право заключения договора на оказание услуг по обязательному страхованию гражданской ответственности владельцев опасных производственных объектов (ОС ОПО) (далее – Документация о закупке).

Рейтинг представляет собой оценку в баллах, получаемою по результатам оценки по критериям. Значимость критериев определяется в процентах, при этом для расчета рейтингов применяется коэффициент значимости, равный значению соответствующего критерия в процентах, деленному на 100. Совокупная значимость всех критериев составляет 100%.

В соответствии с пунктом 2 Документации о закупке размер уставного капитала  (значимость критерия 35%). Оценка с учетом критерия размер уставного капитала (Ra) рассчитывается на основании отношения разницы между размером, предложенным в оцениваемой заявке (Ai) и минимальным размером уставного капитала из предложенных заявок, но не менее установленного ФЗ от 27.11.1992г. № 4015-1 «Об организации страхового дела в Российской Федерации) в сумме 120 млн. руб. (Amin), к размеру, предложенному в оцениваемой заявке (формула расчета: Rai=((Ai-Amin)/Ai)*100*35%).

Качество услуг и (или) квалификация участника закупки (значимость критерия – 35%) формула расчета: Rci=(C1i+C2i+C3i+C4i+C5i)*35%, достаточность у участника закупки фактического размера маржи платежеспособности за последний отчетный год (значение от 200%) (С2).

И иные критерии оценки.

Протоколом конкурсной комиссии от 13.03.2013г. № 2-1 о внесении изменений в документацию о закупке по выбору страховой организации для ОС ОПО утверждены изменения к Документации о закупке: 

1.1. предельный размер уставного капитала у участников закупке должен быть не ниже установленного законодательства РФ для страховых организаций;

1.2. достаточность у участника закупки фактического размера маржи платежеспособности за последний отчетный год (значение от 100%).

В п. 2 Документации о закупки изменена формула расчета на:   Rai=((Ai-Amin)/(Ai-Amin))*100*35%

Срок подачи заявок продлен до 10 часов 00 минут 18.03.2013г. Подведение итогов закупки 19.03.2013г. 

Изменения в извещении размещены 13.03.2013г. в 9 часов 28 минут на Интернет-сайте www.zakupki.gov.ru. В 9 часов 35 минут 13.03.2013г. на вышеуказанном Интернет-сайте опубликован проект изменения извещения о данной закупке.

Согласно доводам жалобы, ОАО «СОГАЗ» подало запрос на разъяснения положений Документации о закупке со следующими вопросами: в каком порядке будет определяться победитель при оценки и сопоставлении заявок, в случае если все или несколько заявок получат равное количество баллов, а именно, каким заявкам будет отдаваться приоритет? Поданным первым заявкам до внесения изменений или поданным первым изменениям к документации? В ответ были получены следующие пояснения:
На дату вскрытия конвертов по указанному запросу предложений было подано всего 2 заявки, в связи с этим, в день вскрытия конвертов было принято решение ослабить требования к участникам закупки для дополнительного привлечения страховых компаний к участию в данном запросе предложений. Данное решение было вызвано необходимостью предотвращения риска признания закупки не состоявшейся, т.к. не исключалось, что зарегистрированные участники будут соответствовать всем требованиям закупки и в полном объеме предоставят необходимую документацию. Определение победителя будет проводиться в соответствии с п.28 раздела 1 Информационной карты закупки.
Как указывает заявитель жалобы, данные комментарии МУП «Водоканал», противоречат Положению о закупках товаров, работ и услуг от 30.03.2012г. утвержденных приказом МУП ВКХ (далее Положение) и законодательству РФ.
П. 12.7. Положения устанавливает, что в случае если после дня окончания срока подачи предложений подано только одно предложение (а в конкретном случае их теоретически могло быть как минимум две), и это предложение соответствует всем требованиям, предусмотренным извещением о проведении запроса предложений, срок подачи предложений может быть продлен, либо Заказчик вправе заключить договор с таким участником закупки.
На основании ч.28 Документации о закупке, в случае, если в нескольких заявках на участие в закупке содержатся одинаковые условия исполнения договора, меньший порядковый номер присваивается заявке, которая поступила ранее других.
Следовательно, если бы на момент окончания приема подачи заявок, было бы подано только 2 заявки, и обе соответствовали бы всем требованиям документации и набрали бы одинаковое количество баллов, победителем была бы признана первая зарегистрированная заявка.
В соответствии с тем же Положением, а именно, с п. 12.10., в случае если по результатам рассмотрения предложений комиссией по закупке было принято решение об отклонении предложений всех участников закупки, представивших предложения, комиссия по закупке вправе осуществить закупку товаров, работ, услуг, являющихся предметом закупки, без проведения торгов у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).
Таким образом, невозможно было бы признать закупку не состоявшейся. Кроме того, не менее важным, является тот факт, что до момента внесения изменений в документацию о запросе предложений, между страховыми компаниями была реальная конкуренция и победителем был бы признан участник набравший наибольшее количество баллов, однако после внесения указанных правок в части уставного капитала, фактическая конкуренция была ликвидирована Заказчиком, так как все представленные заявки содержат одинаковые условия по обязательным критериям для страхования ОС ОПО.
В соответствии, со ст. 3. Федерального закона №223 - ФЗ от 18.07.2011 «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Федеральный закон № 223), при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуется принципом равноправия, справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки.
Принцип отсутствия необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки, говорит о том, что ограничение конкуренции законодательством рассматривается как неправомерное действие, а Законом о защите конкуренции в ст. 4 определены признаки ограничения конкуренции.
Кроме того, ст. 17 Закона о защите конкуренции, устанавливает антимонопольные требования к торгам, запросу котировок цен на товары, в которой запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции, в том числе: создание участнику торгов, запроса котировок или нескольким участникам торгов, запроса котировок преимущественных условий участия в торгах.
Нарушение установленных правил, является основанием для признания судом соответствующих торгов, запроса котировок и заключенных по результатам таких торгов запроса котировок сделок недействительными, в том числе по иску антимонопольного органа.
Рассмотрев уведомление Управления Федеральной антимонопольной службы по Иркутской области от 28.03.2013 №64 и жалобу Иркутского филиала ОАО «СОГАЗ», МУП «Водоканал» г.Иркутска полагает жалобу безосновательной, против доводов заявителя возражает по следующим основаниям:
Положением о закупках товаров, работ, услуг, утвержденным приказом директора МУП «Водоканал» г. Иркутска № 1-1/1322 от 12.11.2012 (далее - Положение о закупках), предусмотрено осуществление закупок путем запроса предложений.
07 марта 2013 года в соответствии с требованиями Федерального закона № 223 МУП «Водоканал» г. Иркутска на официальном сайте www.zakupki.gov.ru, а так же на сайте МУП «Водоканал» г. Иркутска www.irkvkx.ru была размещена информация о закупке путем запроса предложений на оказание услуг по обязательному страхованию гражданской ответственности владельцев опасных производственных объектов для нужд МУП «Водоканал» г. Иркутска. Согласно документации о закупке дата окончания подачи заявок 13.03.2013 г. В день окончания подачи заявок в документацию внесены изменения, срок подачи заявок продлен до 18.03.2013 г.
Согласно ч.11 ст. 4 Федерального закона № 223 и Положению о закупках (раздел 3) при проведении закупки до вскрытия конвертов организатор закупке вправе вносить изменения в конкурсную документацию, в том числе продлевать срок закупки. МУП «Водоканал» г.Иркутска воспользовавшись данным правом, 13.03.2013 до окончания срока подачи заявок, до вскрытия конвертов внесло изменения в документацию о закупке, а именно в критерии оценки (смягчило требования к участникам закупки) и продлило срок подведения итогов на 5 дней, о чем в этот же день на официальном сайте www.zakupki.gov.ru, а так же на сайте МУП «Водоканал» г. Иркутска были опубликованы внесенные изменения, а именно критерии оценки и срок запроса предложений, который продлен на 5 дней, т.е. до 18.03.2013.
ОАО «СОГАЗ» обратилось за разъяснениями и получило письменный ответ по вопросу внесённых изменений. Аналогичные разъяснения были своевременно опубликованы на официальном сайте и на сайте предприятия.
Внесённые изменения в критерии оценки касались размера уставного капитала и размера маржи платёжеспособности, но не касались предмета закупки и её цены. Кроме того, изменения не касались оформления документации о закупке, поэтому принятые конверты от участников закупки и зарегистрированные в установленном порядке в журнале регистрации заявок на участие в запросе предложений от 07.03.2013 подлежали рассмотрению при вскрытии конвертов в последовательности поступления конвертов. В разъяснениях ОАО «СОГАЗ», на официальном сайте и сайте предприятия было указано, что определение победителя будет производиться в порядке, утверждённом Документацией о закупке, согласно п.28 Раздела 1 Информационной карты закупки.
Так, в соответствии с п. 12.11. Положения о закупках, а так же п.28 Раздела 1 Информационной карты Документации о закупке в случае, если в нескольких заявках на участие в закупке содержатся одинаковые условия исполнения договора, меньший порядковый номер присваивается заявке, которая поступила ранее других. Победителем закупки признается участник закупки, заявке которого присвоен первый порядковый номер.
Довод жалобы ОАО «СОГАЗ» о том, что смягчением условий, Заказчиком ликвидирована конкуренция, и нарушены требования Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» безоснователен, т.к. изменение установленных Заказчиком условий закупки не противоречит принципам установленным Федеральным законом №223, а именно: равноправия, справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции между участниками, поскольку позволило привлечь к участию в закупке большее количество участников.
Таким образом, МУП «Водоканал» г. Иркутска полагает доводы заявителя безосновательными, действия МУП «Водоканал» г. Иркутска соответствующими действующему законодательству, а так же Положению о закупках товаров, работ, услуг, утвержденному приказом директора МУП «Водоканал» г. Иркутска № 1-1/1322 от 12.11.2012.
Вместе с тем, в силу ч.10 ст.З Федерального закона № 223, п. 9.4. Положения о закупках МУП «Водоканал» г. Иркутска участник процедуры закупки вправе обжаловать в антимонопольный орган в порядке, установленном антимонопольным органом, действия (бездействие) МУП «Водоканал» г. Иркутска при закупке товаров, работ, услуг в случаях:
· не  размещения  на  официальном   сайте   Положения   о   закупке,   изменений, вносимых в указанное Положение, информации о закупке, подлежащей размещению на официальном сайте, или нарушения сроков такого размещения;

· предъявления к участникам закупки требования о представлении документов, предусмотренных Документацией о закупке;

· осуществления МУП «Водоканал» г. Иркутска закупки товаров, работ, услуг в отсутствии утвержденного и размещенного на официальном сайте Положения о закупке и без применения положений Федерального закона от 21 июля 2005 года №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».

На основании изложенного, МУП «Водоканал» рассмотрение жалобы неподведомственно Иркутскому УФАС России.

Рассмотрев доводы заявителя жалобы и объяснения МУП «Водоканал» г. Иркутска исследовав документы, представленные на рассмотрение, Комиссия Иркутского УФАС России пришла к выводу о необоснованности доводов заявителя жалобы, по следующим основаниям.
Действия МУП «Водоканал» г.Иркутска по внесению изменений в извещение, в Документацию о закупке по проведению данного открытого запроса предложений осуществлены в рамках Положения о закупках и не противоречат положениям Федерального закона № 223-ФЗ. 

 Кроме того, вышеуказанные изменения позволили расширить круг потенциальных участников данной закупке, что опровергает довод заявителя жалобы об ограничении (устранении) конкуренции действиями МУП «Водоканал».
Дополнительно Иркутское УФАС России разъясняет, что Федеральным законом № 223 установлены общие принципы закупки товаров, работ, услуг и основные требования к закупке товаров, работ, услуг муниципальными унитарными предприятиями.

В соответствии с ч.1 ст.18.1. Закона о защите конкуренции по правилам настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд.

Согласно ч. 2 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.

Из содержания вышеуказанной нормы следует, что действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган только лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а если допущены нарушения установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах – иными лицами, права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.

Жалоба ОАО «СОГАЗ» подана на действия комиссии МУП «Водоканал» г. Иркутска. Следовательно, ОАО «СОГАЗ» как лицо, подавшее заявку на участие в запросе предложений, реализовало свое право на обращение в антимонопольный орган в соответствии с ч.2 ст.18.1. Закона о защите конкуренции.

На основании изложенного, руководствуясь 18.1 Закона о защите конкуренции, Комиссия Иркутского УФАС России,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ОАО «СОГАЗ» необоснованной.

2. Копию решения направить сторонам по делу.  

	Председатель комиссии:
	                    ***

	
	

	Члены комиссии:
	                    ***

	
	                    ***


Решение или предписание комиссии антимонопольного органа может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня принятия решения или выдачи предписания.
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