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РЕШЕНИЕ № 197
05.04.2013г.                                                                                                   г. Иркутск

Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд в составе:
Заместитель председателя Комиссии: <…>,

Члены Комиссии: <…>,
при участии <…>,
в присутствии <…>,
рассмотрев жалобу заявителя на действия Единой комиссии, связанные с отказом в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме на проведение работ в целях установления придорожных полос автомобильных дорог федерального значения, обозначения их на местности, внесения сведений о них в государственный кадастр недвижимости на автомобильной дороге М-53 "Байкал" от Челябинска через Курган, Омск, Новосибирск, Кемерово, Красноярск, Иркутск, Улан-Удэ до Читы км 1529+980 - км 1842+100; км 1860+700 - км 1873+000 (реестровый номер 0334100007513000037) (далее – Аукцион), и в результате осуществления внеплановой проверки в соответствии с ч.5 ст.17 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов), Административным регламентом, утвержденным приказом ФАС России от 14.11.2007г. № 379,

УСТАНОВИЛА:

29.03.2013г. в адрес Иркутского УФАС России поступила жалоба Иркутского филиала предприятия.
В своей жалобе заявитель обжалует действия Единой комиссии относительно принятия решения об отказе заявителю в допуске к участию в Аукционе.

Заявитель указывает, что в соответствии с требованиями документации об Аукционе участник размещения заказа должен указать согласие на выполнение работ на условиях, предусмотренных документацией об Аукционе, в том числе означающее согласие на использование товара, указание на товарный знак которого содержится в документации об Аукционе, либо представить конкретные показатели товара, в случае, если предлагает для использования товар, который является эквивалентным товару, указанному в документации об Аукционе.
Заказчиком представлены письменные возражения, в соответствии с которыми считают жалобу заявителя необоснованной и не подлежащей удовлетворению. Заказчик указывает, что в приложении №4 к документации об Аукционе были установлены требования к материалам или эквивалент по техническим характеристикам.

Однако, как указывает Заказчик в заявке Иркутского филиала предприятия содержалось только согласие на проведение работ по размещенному заказу, каких-либо конкретных показателей товаров, используемых в ходе выполнения работ в заявке не содержалось.

В связи с чем, Заказчик полагает, что действия Единой комиссии при проведении процедуры рассмотрения первых частей заявок, являются законными и в полной мере соответствуют нормам Закона о размещении заказов.
Комиссия Иркутского УФАС России, исследовав все имеющиеся материалы, доводы жалобы Иркутского филиала предприятия, возражения Заказчика, установила следующее.
25.02.2013г. на общероссийском официальном сайте в сети Интернет www.zakupki.gov.ru размещено извещение №0334100007513000037 о проведении открытого аукциона в электронной форме; документация об открытом аукционе в электронной форме на проведение работ в целях установления придорожных полос автомобильных дорог федерального значения, обозначения их на местности, внесения сведений о них в государственный кадастр недвижимости на автомобильной дороге М-53 "Байкал" от Челябинска через Курган, Омск, Новосибирск, Кемерово, Красноярск, Иркутск, Улан-Удэ до Читы км 1529+980 - км 1842+100; км 1860+700 - км 1873+000, утвержденная приказом начальника ФКУ Упрдор «Прибайкалье» от 25.02.2013г. №26, а также приложение №2 к документации об Аукционе «Расчет стартовой цены», утвержденного зам. начальника Управления Скрипотчиковым С.А.
Согласно протокола №10/Р-1 рассмотрения первых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме №0334100007513000037 от 22.03.2013г. на участие в Аукционе было подано семь заявок участников размещения заказа со следующими номерами заявок: №1, №2, №3, №4, №5, №6, №7. При этом, заявке Иркутского филиала предприятия присвоен №6.
Исходя из указанного протокола рассмотрения первых частей заявок, к участию в Аукционе были допущены четыре участника размещения заказа, заявкам которых присвоены номера: №2, №4, №5, №7. Трем участникам размещения заказа, в том числе заявителю, было отказано в допуске к участию в Аукционе.

Основанием для отказа в допуске к участию в Аукционе заявителя явилось несоответствие требованиям, установленным в документации об Аукционе и законодательстве РФ о размещении заказов. Ссылаясь на положения п.2 ч.4 ст.41.9 Закона о размещении заказов участнику размещения заказа, подавшему заявку на участие в Аукционе, которой присвоен №6 отказано в допуске к участию в Аукционе в связи с отсутствием конкретных показателей используемого материала.
В разделе 1 «Требования к содержанию и составу заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме и инструкция по её заполнению» документации об Аукционе установлено: «Первая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме должна содержать следующие сведения:

а) согласие участника размещения заказа на выполнение работ на условиях, предусмотренных документацией об открытом аукционе в электронной форме, в том числе означающее согласие на использование товара, указание на товарный знак которого содержится в документации об открытом аукционе, или согласие участника размещения заказа на выполнение работ на условиях, предусмотренных документацией об открытом аукционе в электронной форме, указание на товарный знак (его словесное обозначение) предлагаемого для использования товара и конкретные показатели этого товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме (Приложение № 4 Требования к показателям товара используемого при выполнении работ), если участник размещения заказа предлагает для использования товар, который является эквивалентным товару, указанному в документации об открытом аукционе в электронной форме,
 б) согласие участника размещения заказа на выполнение работ на условиях, предусмотренных документацией об открытом аукционе в электронной форме, а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии) предлагаемого для использования товара при условии отсутствия в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара».

Согласно пункта 3 части 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов первая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме при размещении заказа на выполнение работ, оказание услуг, для выполнения, оказания которых используется товар, должна содержать: 
а) согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, в том числе означающее согласие на использование товара, указание на товарный знак которого содержится в документации об открытом аукционе, или согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, указание на товарный знак (его словесное обозначение) предлагаемого для использования товара и конкретные показатели этого товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, если участник размещения заказа предлагает для использования товар, который является эквивалентным товару, указанному в документации об открытом аукционе в электронной форме, при условии содержания в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара, а также требования о необходимости указания в заявке на участие в открытом аукционе в электронной форме на товарный знак;

б) согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии) предлагаемого для использования товара при условии отсутствия в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара.

Как установлено Комиссией Иркутского УФАС России в Приложении № 4 документации об Аукционе установлены требования к показателям товара используемого при выполнении работ.
Так, в указанном приложении документации об Аукционе содержится требования к показателям товара, используемого при выполнении работ как с товарными знаками:

	4.
	Требования к краске
	Марка
	Intergard 740  или эквивалент по техническим характеристикам


так и без указания на товарный знак:
	1.
	Требования к межевым знакам
	Материал знака
	железобетон

	
	
	Форма знака
	прямоугольный

	
	
	Размеры знака, см
	14 х 14 х 120

	
	
	Класс бетона 
	не ниже В20

	
	
	Марка бетона по водонепроницаемости 
	не ниже W6

	
	
	Марка бетона по морозостойкости 
	не ниже F300


Следовательно, исходя из вышеизложенного, первая часть заявки участников размещения заказа должна содержать сведения, указанные в п.п. «а» и «б» п.3 ч.4 ст.41.8 Закона о размещении заказов; п. «а» и «б» раздела 1 «Требования к содержанию и составу заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме и инструкция по её заполнению» документации об Аукционе.

Заявка Иркутского филиала предприятия содержала только согласие, предусмотренное п.п. «а» п.3 ч.4 ст.41.8 Закона о размещении заказов, п. «а» раздела 1 «Требования к содержанию и составу заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме и инструкция по её заполнению» документации об Аукционе, конкретные показатели используемого товара, предлагаемого к использованию при выполнении работ указаны не были.

В соответствии с п.1 ч.4 ст.41.9 Закона о размещении заказов участник размещения заказа не допускается к участию в открытом аукционе в электронной форме в случае непредоставления сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, или предоставления недостоверных сведений.

Таким образом, Комиссия Иркутского УФАС России приходит к выводу, что действия Единой комиссии, связанные с принятием решения об отказе в допуске к участию в Аукционе Иркутского филиала предприятия являются законными и правомерными.

На основании изложенного, руководствуясь ч. 5 ст. 17, ч. 6 ст. 60 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Иркутского филиала ФГУП «Ростехинвентаризация – Федеральное БТИ» необоснованной;
2. Копию решения направить сторонам по делу.
Решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

<…>
