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	ФЕДЕРАЛЬНАЯ

АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА

УПРАВЛЕНИЕ

по Иркутской области
ул. Российская, 17, г. Иркутск, 664025

тел. (3952) 24-32-31, факс (3952) 24-32-26

e-mail: to38@fas.gov.ru

_______________  №  ________________

На №  __________  от  ________________


	


РЕШЕНИЕ  № 240
18 апреля 2013г.                                                                                           г. Иркутск

Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд в составе: ****, в присутствии представителя уполномоченного органа - администрации муниципального образования Аларского района, ***** в отсутствие представителя ООО «Байкальская строительная компания» уведомленного о времени и месте  рассмотрения жалобы, рассмотрев жалобу ООО «Байкальская строительная компания» и в результате осуществления внеплановой проверки в соответствии с ч.5 ст.17 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту Закон о размещении заказов), Административным регламентом, утвержденным приказом ФАС России от 24.07.2012г. №  498,

УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Иркутской области поступила жалоба ООО «Байкальская строительная компания» (далее по тексту заявитель) на действия аукционной комиссии уполномоченного органа – администрации муниципального образования «Аларский район», связанные с отказом в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме №0134300034613000007 на выполнение работ по капитальному ремонту детского сада в с.Апхульта Аларского района Иркутской области (далее по тексту открытый аукцион). Заявитель считает, что аукционной комиссией уполномоченного органа, в связи с отказом в допуске к участию в открытом аукционе нарушены требования ч.5 ст.41.9 Закона о размещении заказов, поскольку в первой части заявки заявитель указал характеристики и конкретные показатели товаров в соответствии с требованиями заказчика. Аукционной комиссией уполномоченного органа в нарушение ч.6 ст.41.9 Закона о размещении заказов в протоколе рассмотрения первых частей заявок от 08.04.2013г. не указаны положения документации об аукционе, которым не соответствует заявка заявителя.

 Уполномоченный орган – администрация муниципального образования «Аларский район» представлено возражение, согласно которому считает жалобу необоснованной, так как в первой части заявки заявителя (участник №13) отсутствуют конкретные показатели предполагаемого для использования в ходе выполнения работ товара, в частности в отношении Крана шарового Ду25 Naval, насосной  установки с мембранным баком Hydrojet JP 6. В отношении выключателей автоматических дифференцированных отсутствуют конкретные показатели товаров, предусмотренных аукционной документацией. На основании п.1 ч.4 ст.41.9, п.3 ч.4 ст.41.8 Закона о размещении заказов, заявителю отказано в допуске к участию в открытом аукционе.

Комиссия Иркутского УФАС России, исследовав представленные материалы, доводы заявителя, возражение уполномоченного органа установила следующее.
До начала рассмотрения жалобы от заявителя поступило ходатайство №334 от 18.04.2013г. об отложении рассмотрения жалобы, в связи с необходимостью подготовки и большим объемом информации по жалобе.

Заявитель подал жалобу в порядке главы 8 Закона о размещении заказов и приложил к жалобе все документы, связанные с доводами жалобы. Полный пакет документов Иркутским УФАС России также затребован у администрации МО «Аларский район». Таким образом, необходимости предоставления дополнительных документов у заявителя отсутствовала. Кроме этого на 18.04.2013г. в 16-00, 16-30 назначены к рассмотрению жалобы других участников размещения заказа на действия аукционной комиссии администрации МО «Аларский район» при проведении указанного аукциона, и Иркутским УФАС России проводится внеплановая проверка заказа. При таких обстоятельствах необходимость в отложении рассмотрения жалобы отсутствует, в связи с чем, Комиссия Иркутского УФАС России рассмотрев ходатайство заявителя, отказала в его удовлетворении.      
18.03.2013г. мэром муниципального образования «Аларский район» утверждена документация по проведению открытого аукциона в электронной форме №0134300034613000007 на выполнение работ по капитальному ремонту детского сада в с.Апхульта Аларского района Иркутской области (далее по тексту документация об аукционе). 
Частью 4 «Заказ на выполнение работ» документации об аукционе предусмотрено, что объем выполняемых работ, в том числе материалы, изделия и конструкции, используемые в процессе производства работ и их расход представлены в локальных ресурсных сметных расчетах. 
В соответствии с Локальным сметным расчетом №2 документации об аукционе в пунктах 14, 15, 27 установлены требования к товару необходимому для выполнения работ: Кран шаровый Naval или эквивалент. Также требования к товару - насосная установка с мембранным баком Hydrojet JP 6 или эквивалент.

Согласно протокола от 08.04.2013г. рассмотрения первых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме 0134300034613000007, аукционной комиссией уполномоченного органа - администрации муниципального образования «Аларский район» принято решение отказать в допуске к участию в аукционе заявителю, в связи с отсутствием конкретных показателей в отношении крана шарового Naval, насосной установки с мембранным баком Hydrojet JP6, а также выключателей автоматических дифференцированных. 
В соответствии с ч.4 ст.41.9 Закона о размещении заказов, участник размещения заказа не допускается к участию в открытом аукционе в электронной форме в случае непредоставления сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, или предоставления недостоверных сведений.

Согласно п.3 ч.4 ст.41.8 Закона о размещении заказов, при размещении заказа на выполнение работ, оказание услуг, для выполнения, оказания которых используется товар, первая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме должна содержать: 

а) согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, в том числе означающее согласие на использование товара, указание на товарный знак которого содержится в документации об открытом аукционе, или согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, указание на товарный знак (его словесное обозначение) предлагаемого для использования товара и конкретные показатели этого товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, если участник размещения заказа предлагает для использования товар, который является эквивалентным товару, указанному в документации об открытом аукционе в электронной форме, при условии содержания в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара, а также требования о необходимости указания в заявке на участие в открытом аукционе в электронной форме на товарный знак;

б) согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии) предлагаемого для использования товара при условии отсутствия в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара.

В силу ч. 5 ст.41.9 Закона о размещении заказов, отказ в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме по основаниям, не предусмотренным частью 4 настоящей статьи, не допускается.

В ходе проверки первой части заявки заявителя Комиссией Иркутского УФАС России установлено, что ООО «Байкальская строительная компания» в соответствии с п. 3 ч.4 ст.41.8 Закона о размещении заказов предложило кран шаровый Naval, насосную установку с мембранным баком Hydrojet JP 6, т.е. товары, с указанием товарных знаков, необходимых заказчику. Следовательно, у заявителя отсутствует необходимость указывать конкретные показатели товара, соответствующие значениям эквивалентности, поскольку такой участник не предлагал эквивалентный товар.
Таким образом, аукционная комиссия администрации муниципального образования «Аларский район» в связи с отказом заявителю в допуске к участию в указанном открытом аукционе, в связи с отсутствием конкретных показателей в отношении крана шарового Naval, насосной установки Hydrojet JP 6, нарушила требования ч.5 ст.41.9 Закона о размещении заказов.

Вместе с этим в пунктах 121, 126, 127 Локального сметного расчета №2 документации об аукционе установлены требования к выключателям автоматическим дифференцированным. Комиссией Иркутского УФАС России установлено, что в первой части заявки заявителя в нарушение п. 3 ч.4 ст.41.8 Закона о размещении заказов не указаны конкретные показатели используемых товаров - выключателей автоматических дифференцированных, соответствующих значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме.

При таких обстоятельствах, аукционная комиссия администрации муниципального образования «Аларский район» в силу ч.4 ст.41.9 Закона о размещении заказов, обоснованно отказала заявителю в допуске к участию в открытом аукционе по основанию отсутствия конкретных показателей в отношении выключателей автоматических дифференцированных, предусмотренных документацией об аукционе. Таким образом, у Комиссии Иркутского УФАС России отсутствуют основания для выдачи предписания аукционной комиссии администрации муниципального образования «Аларский район» в части отмены решения об отказе заявителю в допуске к участию в аукционе.

Комиссией Иркутского УФАС России подтверждены нарушения ч.6 ст.41.9 Закона о размещении заказов в действиях аукционной комиссии администрации муниципального образования «Аларский район» в части отсутствия указания в протоколе рассмотрения первых частей заявок указаний на положения документации об аукционе, которым не соответствует заявка заявителя на участие в аукционе.

На основании вышеизложенного, руководствуясь ч. 5 ст. 17 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд, 

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО  «Байкальская строительная компания» частично обоснованной.

2. Признать аукционную комиссию администрации муниципального образования «Аларский район» нарушившей части 5, 6 ст.41.9 Закона о размещении заказов.
3. Направить решение сторонам по жалобе.

Решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия. 
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