	ФЕДЕРАЛЬНАЯ

АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА

УПРАВЛЕНИЕ

по Иркутской области

ул. Российская, 17, г. Иркутск, 664025

тел. (3952) 24-32-31, факс (3952) 24-32-26

e-mailfas.gov.ru
_______________  №  ________________

На №  __________  от  _____________
	


РЕШЕНИЕ № 253
23 апреля 2013г.                                                                                                 г. Иркутск

Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд в составе:

Заместитель председателя комиссии: <…>;

члены Комиссии: <…>; 

при участии представителей заявителя - ООО «Байкальская строительная компания» <…>; представителя заказчика - Администрации муниципального образования «Аларский район» и председателя аукционной комиссии заказчика – <…>,

рассмотрев жалобу ООО «Байкальская Строительная компания» на действия заказчика – Администрации муниципального образования «Аларский район», связанные с формированием и утверждением документации об открытом аукционе в электронной форме на право заключения муниципального контракта «Капитальный ремонт детского сада в д. Маниловская, Аларского района Иркутской области» (реестровый номер извещения 0134300034613000009), и в результате осуществления внеплановой проверки в соответствии с ч.5 ст. 17 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон №94-ФЗ), Административным регламентом, утвержденным приказом ФАС России от 24.07.2012г. № 498,
УСТАНОВИЛА:
В Иркутское УФАС России обратилось ООО «Байкальская Строительная компания» (далее - заявитель) с жалобой на действия заказчика – Администрации муниципального образования «Аларский район» (далее - заказчик), связанные с формированием и утверждением документации об открытом аукционе в электронной форме на право заключения муниципального контракта «Капитальный ремонт детского сада в      д. Маниловская, Аларского района Иркутской области» (реестровый номер извещения 0134300034613000009) (далее – открытый аукцион).
Из доводов жалобы следует, что в нарушение части 2 статьи 34, части 4 статьи 41.6 Федерального закона №94-ФЗ, в документации об открытом аукционе отсутствуют требования к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ, в том числе отсутствие проектной документации в полном объеме, что приводит к невозможности формирования участником размещения заказа предложения по исполнению государственного (муниципального) контракта.

Кроме того, заявитель указывает, что в нарушение требований законодательства о размещении заказов, заказчиком не представлена ведомость материалов.

Заказчиком были представлены письменные возражения, согласно которым, доводы, изложенные в жалобе, являются необоснованными по следующим основаниям.
Так, во исполнение требований ч.2 ст.34, ч.1 ст.41.6 Федерального закона №94-ФЗ, заказчиком на официальном сайте была размещена проектно-сметная документация на проведение капитального ремонта, а именно: сводный сметный расчет, Объектный сметный расчет, локальные сметы, чертежи, а также расчет начальной (максимальной) цены.

При этом, заказчик отмечает, что локальные сметы содержат наименование материалов, конкретные и технические характеристики материалов в соответствии с действующим законодательством о размещении заказов.   

Кроме того, 12.04.2013г. через электронную торговую площадку в адрес заказчика был направлен запрос №38383 с формулировкой «Уважаемый заказчик, просим вас предоставить ведомость материалов».

15.04.2013 на названный запрос заказчиком был ответ следующего содержания: «Положениями Федерального закона от 21.07.2005г. №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» не предусмотрена обязанность заказчика предоставлять участникам какие-либо документы и информацию помимо информации размещенной на официальном сайте, включая ведомость материалов. Вся необходимая информация (включая материалы) содержится в проектно-сметной документации, являющейся неотъемлемой частью аукционной документации, размещенной на официальном сайте www.zakupki.gov.ru, размещенной в соответствии с требованиями Федерального закона №94-ФЗ».     

Заказчик отмечает, что п.12. ст. 48 Градостроительного кодекса РФ предусмотрен возможный состав проектно-сметной документации, в котором отсутствует упоминание о разделе «Ведомость материалов». В свою очередь, Федеральный закон №94-ФЗ, также не содержит специальной нормы обязывающй размещать ведомость материалов на официальном сайте в дополнение к проектно-сметной документации.
Кроме того, заказчик указывает, что к моменту рассмотрения жалобы по существу, на участие в открытом аукционе уже было подано 17 (семнадцать) заявок, в первых частях которых представлены материалы, а также их характеристики, взятые из представленных на официальном сайте файлов с проектно-сметной документацией.
Комиссия Иркутского УФАС России, исследовав все представленные материалы, доводы заявителя, возражения заказчика, пояснения председателя аукционной комиссии заказчика установила следующее.
28 марта 2013г. на официальном сайте www.zakupki.gov.ru было размещено извещение о проведении открытого аукциона в электронной форме (реестровый номер извещения 0134300034613000009), а также документация по проведению открытого аукциона в электронной форме на право заключения муниципального контракта «Капитальный ремонт детского сада в д. Маниловская, Аларского района Иркутской области» (далее – документация об открытом аукционе). 
Согласно пп.12, 13 Информационной карты документации об открытом аукционе требования к качеству, техническим характеристикам выполняемых работ, требования к их безопасности, к результатам, а также  так иные показатели, связанные с определением соответствия выполняемых работ, приведены в Части IV «Заказ на выполнение работ» документации об открытом аукционе.

 В соответствии с Частью IV «Заказ на выполнение работ» документации об открытом аукционе, объем выполняемых работ, в том числе: материалы, изделия, конструкции, используемые в процессе производства работ, и их расход в физических (натуральных) единицах измерения представлены в локальных ресурсных сметных расчетах. 

При этом, в Части IV «Заказ на выполнение работ» документации об открытом аукционе указано, что качество работ должно соответствовать требованиям, изложенным в проектно-сметной документации, СНиП, ТУ, ГОСТ и другим нормативным документам.
Согласно ч. 6 ст. 41.2 Федерального закона №94-ФЗ, с момента размещения информации, связанной с проведением открытого аукциона в электронной форме, на официальном сайте и на электронной площадке такая информация должна быть доступна для ознакомления на официальном сайте и на электронной площадке без взимания платы.
В силу требований ч. 2 ст. 34, ч. 1, п. 1 ч. 4 ст. 41.6 Федерального закона № 94-ФЗ, документация об аукционе должна содержать требования, установленные заказчиком, уполномоченным органом, к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика.

Как было установлено Комиссией Иркутского УФАС России, локальные ресурсные сметные расчеты, а также проектно-сметная документация были размещены и опубликованы заказчиком на официальном сайте в составе документации об открытом аукционе. 

Кроме того, перечисленные документы находятся в открытом для ознакомления доступе и содержат необходимые сведения для формирования участником размещения заказа своей заявки.

Данный факт, в том числе, подтверждается наличием 17 (семнадцати) заявок, поданных участниками размещения заказа на участие в открытом аукционе. Копии заявок были представлены на обозрение Комиссии Иркутского УФАС России при рассмотрении жалобы по существу.
В ходе рассмотрения жалобы, представитель заказчика пояснил, что проектно-сметная документация соответствует требованиям действующего законодательства, содержит все необходимые сведения, а также прошла государственную экспертизу в соответствии с требованиями Градостроительного кодекса РФ, что подтверждается соответствующим заключением.
В этой связи, Комиссия Иркутского УФАС России не усматривает в действиях заказчика нарушения требований Федерального закона №94-ФЗ, в связи с чем, приходит к выводу о необоснованности доводов заявителя относительно размещения заказчиком документации об открытом аукционе, не позволяющей участнику размещения заказа сформировать свою заявку.

Довод заявителя о том, что заказчиком в нарушение требований законодательства не была представлена ведомость материалов, Комиссия Иркутского УФАС России также находит необоснованным, поскольку законодательством о размещении заказов не предусматривается обязательное предоставление, размещение и опубликование в составе документации об открытом аукционе раздела «Ведомость материалов».

На основании изложенного, руководствуясь ч. 5 ст. 17 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд,                   
РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «Байкальская Строительная компания» необоснованной.

2. Решение направить сторонам по делу. 

Решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия. 

<…>        
PAGE  
5

