РЕШЕНИЕ № 271
​​​​29 апреля 2013 г.                                                                               г. Иркутск
Резолютивная часть решения оглашена 29 апреля 2013 г.

В полном объеме решение изготовлено ​​​29 апреля 2013 г.
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Иркутской области по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства,
при участии представителей ответчика – Иркутского научного центра Сибирского отделения Российской академии наук (далее по тексту - ИНЦ СО РАН) (664033, г. Иркутск, ул. Лермонтова, 134.) ……., …………,  заявителя ………, заинтересованного лица ……….., рассмотрев дело № 129, возбужденное по признакам нарушения ИНЦ СО РАН п. 3 ч. 1 ст. 17 ФЗ «О защите конкуренции» № 135-ФЗ от 26.07.2006г., 
УСТАНОВИЛА:
Приказом № 129 от 02.04.2013г. Управлением Федеральной антимонопольной службы по Иркутской области по заявлению гр. …….. в отношении ИНЦ СО РАН возбуждено дело № 129, по признакам нарушения п. 3 ч. 1 ст. 17 ФЗ «О защите конкуренции»  от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ (далее – ФЗ «О защите конкуренции»), в связи с несоблюдением порядка определения победителя торгов при проведении открытого конкурса № К-01-08 на право заключения договора аренды помещений ИНЦ СО РАН, что приводит или может привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции.
Определением № 387 от 02.04.2013г. дело № 129 назначено к рассмотрению на 23.04.2013г. в 11ч. 00мин. 

23.04.2013г. комиссией УФАС по Иркутской области объявлен перерыв в заседании комиссии до 09часов 30 минут 29.04.2013г. После окончания перерыва рассмотрение дела № 129 продолжено с момента, на котором оно было прервано. 
Ответчиком - ИНЦ СО РАН, представлены письменные пояснения, из которых следует, что дело о нарушении антимонопольного законодательства № 129 подлежит прекращению за истечением сроков давности, так как на сегодняшний день действие договора аренды, заключенного по результатам проведения открытого конкурса № К-01-08 прекращено.
При рассмотрении дела представитель ответчика ……… устно подтвердил позицию ИНЦ СО РАН, изложенную в письменных пояснениях.
Изучив материалы дела, объяснения участников дела, Комиссия УФАС по Иркутской области пришла к следующим выводам.
15.03.2013г. по запросу УФАС по Иркутской области ИНЦ СО РАН представлены документы исх. № 15705-9622/38 от 11.03.2013г., из содержания которых следует, что договор аренды № 68/08 от 09.06.2008г., заключенный по результатам проведения открытого конкурса № К-01-08 является действующим на основании положений ст. 621 ГКРФ (на неопределенный срок).

Позже ИНЦ СО РАН представлены документы (исх. № 15705-9622/46 от 22.03.2013г.) по проведению открытого конкурса  № К-01-08 (конкурсная документация, извещение о проведении конкурса, заявки участников конкурса и т.д.).

Согласно Протокола рассмотрения заявок на участие в открытом конкурсе № 1-РЗ-2008 от 28.05.2008г. в отношении лота № 1 (нежилое помещение в здании с подвалом общей площадью 559,1 кв.м., расположенное по адресу ул. Лермонтова, 311) подана единственная заявка - ИП Ролич В.А., которая признана конкурсной комиссией соответствующей требованиям конкурсной документации и требованиям Закона № 94-ФЗ от 21.07.2005г. 

Вместе с тем, при рассмотрении заявки на участие в открытом конкурсе ИП Ролич В.А. установлено, что она не соответствует требованиям  п. 2.2. конкурсной документации, а именно – не содержит банковских реквизитов, описания исполнения всех обязательных требований и условий конкурса и предложений об условиях исполнения договора аренды (кроме условий оплаты). 

Кроме того, непредставление вышеуказанных сведений является значительным нарушением требований конкурсной документации, поскольку подпунктами 10.2 и 10.3 последней предусмотрены такие критерии оценки заявок как обеспечение соответствия Объекта существующим нормам пожарной безопасности  и оснащение его необходимым противопожарным оборудованием и пожарной сигнализацией, заключение вытекающих из договора аренды договоров эксплуатационных, коммунальных и административно-хозяйственных услуг. Следовательно, оценка заявки  ИП Ролич В.А. по вышеуказанным критериям не могла быть проведена конкурсной комиссией по причине отсутствия в ней соответствующих сведений.

Таким образом, конкурсной комиссии при рассмотрении заявки на участие в открытом конкурсе ИП Ролич В.А. надлежало отказать данному претенденту в допуске к участию в конкурсе на основании п. 9.1. конкурсной документации как несоответствующего требованиям конкурсной документации. Однако ИП Ролич В.А. был допущен к участию в открытом конкурсе и признан участником конкурса (Протокол № 1-РЗ-2008 от 28.05.2008г.), после чего с ним, как с единственным участником конкурса по лоту № 1 был заключен договор аренды зданий и помещений № 68/08 от 09.06.2008г.
Согласно п. 3 ч. 1 ст. 17 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006г. № 135-ФЗ (в редакции от 01.12.2007г.) при проведении торгов запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции, в том числе нарушение порядка определения победителя или победителей торгов.

На основании вышеизложенного, УФАС по Иркутской области сделан вывод о наличии в  действиях ИНЦ СО РАН по определению победителя торгов признаков нарушения п. 3 ч.1 ст. 17 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006г. № 135-ФЗ, в связи с чем, Приказом  № 129 от 02.04.2013г. УФАС по Иркутской области было возбуждено рассматриваемое дело о нарушении антимонопольного законодательства.
Письменные пояснения и документы, указывающие на факт проведения в 2009 году очередного конкурса на право заключения договора аренды помещения, являющегося предметом договора аренды  № 68/08 от 09.06.2008г. представлены на рассмотрение УФАС по Иркутской области только 19.04.2013г. вход. № 3975. Из содержания представленных документов следует, что на сегодняшний день ИП Ролич В.А. является арендатором нежилого помещения в здании с подвалом общей площадью 559,1 кв.м., расположенного по адресу ул. Лермонтова, 311 на основании договора аренды зданий и помещений №68/09 от 03.01.2009г., заключенного по результатам проведения открытого конкурса № К-09(3).
По поводу предоставления документов, на основании которых УФАС по Иркутской области были сделаны неверные выводы о сроке действия договора аренды  № 68/08 от 09.06.2008г. представитель ответчика ……….. пояснил, что такие сведения были представлены ошибочно и не имеют юридической силы.

Согласно статьи 41.1 ФЗ «О защите конкуренции» дело о нарушении антимонопольного законодательства не может быть возбуждено и возбужденное дело подлежит прекращению по истечении трех лет со дня совершения нарушения антимонопольного законодательства, а при длящемся нарушении антимонопольного законодательства - со дня окончания нарушения или его обнаружения.

Таким образом, на сегодняшний день договор аренды  № 68/08 от 09.06.2008г., заключенный по результатам проведения открытого конкурса № К-01-08 является недействующим, в связи с чем, у Комиссии УФАС по Иркутской области отсутствует правовое основание для продолжения рассмотрения дела № 129, так как срок действия договора  № 68/08 от 09.06.2008г. истек 31.12.2008г., то есть более трех лет назад.
На основании изложенного, и руководствуясь ч.ч. 1,2 ст. 41, ст. 41.1, п. 7 ч. 1, ч. 2 ст. 48, ст. 49 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006г. № 135-ФЗ Комиссия 

РЕШИЛА:
1. Прекратить рассмотрение дела о нарушении антимонопольного законодательства № 129, возбужденного в отношении Иркутского научного центра Сибирского отделения Российской академии наук по признакам нарушения п. 3 ч. 1 ст. 17 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006г. № 135-ФЗ, выразившегося в несоблюдении порядка определения победителя торгов при проведении открытого конкурса № К-01-08 на право заключения договора аренды помещений ИНЦ СО РАН в связи с истечением срока давности рассмотрения дела о нарушении антимонопольного законодательства.
2.   Решение направить сторонам по делу. 
Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия.
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