	
	


РЕШЕНИЕ  № 267
26.04.2013г.                                                                                                г. Иркутск

Комиссия Иркутского УФАС России по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия Иркутского УФАС России), в составе:

Председатель Комиссии: «…»;

Члены Комиссии: «…»;

Коптянинова А.А. – «…»,
при участии законного представителя заявителя – ООО «СнабЛогистик», «…», представителей организатора торгов - Муниципального унитарного предприятия «Водоканал» г. Иркутска, «…» и «…»,

рассмотрев жалобу ООО «СнабЛогистик» на действия МУП «Водоканал» г. Иркутска, связанные с проведением запроса предложений (извещение о закупке № 31300251685) на оказание услуг по обоснованию окончательных санитарно-защитных зон для объектов МУП «Водоканал» г. Иркутска с разработкой проектов обоснования по каждому объекту, в части установления в документации о закупке необоснованных требований, а именно: представления участниками в составе заявки нотариально заверенных копий учредительных документов; наличия в организации-разработчике сотрудников с высшим образованием по профилю разработки – санитарно-гигиеническое, медико-профилактическое; наличие у участника опыта работы на рынке услуг не менее 5-ти лет, руководствуясь ст.18.1 Федерального закона от 26.07.2006г. №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции), Федеральным законом от 18.07.2011г. № 223-ФЗ «О закупке товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее по тексту – Федеральный закон № 223-ФЗ),
 УСТАНОВИЛА:
18.04.2013г. в Иркутское УФАС России поступила жалоба ООО «СнабЛогистик», связанные с проведением запроса предложений на оказание услуг по обоснованию окончательных санитарно-защитных зон для объектов МУП «Водоканал» г. Иркутска с разработкой проектов обоснования по каждому объекту.

По мнению заявителя, организатором торгов неправомерно в документацию о закупке включены следующие требования к участникам:

1) представление в составе заявке нотариально-заверенных копий учредительных документов;

2) наличие в организации-разработчике сотрудников с высшим образованием по профилю разработки – санитарно-гигиеническое, медико-профилактическое;

3) наличие у участника опыта работы на рынке услуг не менее 5-ти лет.

На основании вышеизложенного, заявитель просит Иркутское УФАС России выдать организатору торгов предписание о совершении действий, направленных на устранение допущенных нарушений.

МУП «Водоканал» г. Иркутска представлены письменные возражения исх. от 25.04.2013г. № И-13-00608 на жалобу ООО «СнабЛогистик», согласно которым доводы жалобы являются безосновательными, действия организатора торгов при проведении запроса предложений соответствуют требованиям законодательства РФ.
Комиссия Иркутского УФАС России, исследовав имеющиеся материалы,  доводы жалобы ООО «СнабЛогистик», возражения МУП «Водоканал» г. Иркутска приходит к следующему.
1. Согласно ч.1 ст.2 Федерального закона № 223-ФЗ при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими правила закупки (Положение о закупке).

Приказом от 12.11.2012г. № 1-1/1322 директора МУП «Водоканал» г. Иркутска Винарского С.Л. утверждено и введено в действие с 12.11.2012г. Положение о закупках товаров, работ, услуг (далее по тексту – Положение о закупках товаров, работ, услуг МУП «Водоканал» г. Иркутска). Данное Положение размещено на официальном сайте МУП «Водоканал» г. Иркутска www.irkvkx.ru,  а также 19.11.2012г. на официальном сайте РФ по размещению информации о закупках отдельными видами юридических лиц www.zakupki.gov.ru.  
Разделом 12 Положения о закупках товаров, работ, услуг МУП «Водоканал» г. Иркутска регламентирована процедура проведения запроса предложений, в соответствии с которой данный способ закупки, осуществляемый в сокращенные сроки, при котором информация о потребностях в товарах, работах, услугах доводится до неограниченного круга поставщиков (подрядчиков, исполнителей) путем размещения на официальном сайте извещения о проведении запроса предложений, и победителем признается лицо, которое, предложило лучшие условия исполнения договора в соответствии с установленными критериями и порядком оценки и сопоставления заявок.
Комиссия по закупке отклоняет предложения, если они не соответствуют требованиям, установленным в извещении о проведении запроса предложений (п.12.10. указанного Положения).

12.04.2013г. МУП «Водоканал» г. Иркутска на официальном сайте www.zakupki.gov.ru размещено извещение № 31300251685 и документация по проведению запроса предложений на оказание услуг по обоснованию окончательных санитарно-защитных зон для объектов МУП «Водоканал» г. Иркутска с разработкой проектов обоснования по каждому объекту.

В соответствии с ч.10 ст.4 Федерального закона № 223-ФЗ в документации о закупке должны быть указаны сведения, определенные положением о закупке, в том числе:

- установленные заказчиком требования к качеству, техническим характеристикам товара, работы, услуги, к их безопасности, к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам, упаковке, отгрузке товара, к результатам работы и иные требования, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика;

- требования к содержанию, форме, оформлению и составу заявки на участие в закупке.

Пунктом 13 раздела II (информационная карта) документации о проведении запроса предложений установлены требования к документам, входящим в состав заявки на участие в запросе предложений, в частности, нотариально заверенные копии учредительных документов участников.

Техническим заданием к запросу предложений (приложение № 7 к документации) предусмотрены особые требования к организации-разработчику, а именно: сотрудники организации-разработчика должны иметь высшее образование по профилю разработки – санитарно-гигиеническое, медико-профилактическое. 
Таким образом, организатор торгов в соответствии с предоставленными ему полномочиями установил требования к участникам закупки, которые отвечают заявленным потребностям и предмету торгов, и предъявление указанных требований не может, по мнению комиссии, расцениваться как препятствие для участия в запросе предложений.
Вместе с тем, частью 1 статьи 1 Федерального закона № 223-ФЗ предусмотрено, что целью регулирования настоящего закона является, в том числе расширение возможностей участия юридических и физических лиц в закупке товаров, работ, услуг для нужд заказчиков.

Заказчики при закупке товаров, работ, услуг должны руководствоваться в частности принципом равноправия, справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки. 
Вследствие вышеуказанного Комиссия Иркутского УФАС России считает, что требование МУП «Водоканал» г. Иркутска, установленное в техническом задании документации по проведению запроса предложений - «организация-разработчик должна работать на рынке услуг не менее 5 лет», создает дискриминационные условия доступа на данный товарный рынок участников, и ограничивает конкуренцию, ставя субъектов в неравное положение по сравнению с другими хозяйствующими субъектами.

2. В силу ч.17 ст.18.1. Закона о защите конкуренции при рассмотрении жалобы по существу комиссия антимонопольного органа рассматривает обжалуемые действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии. В случае, если в ходе рассмотрения жалобы комиссией антимонопольного органа установлены иные нарушения в действиях (бездействии) организатора, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии, комиссия антимонопольного органа принимает решение с учетом всех выявленных нарушений.   
На основании вышеуказанной нормы Комиссией Иркутского УФАС России в действиях комиссии организатора закупки установлено следующее нарушение законодательства РФ.

Пунктом 18 информационной карты документации по проведению запроса предложений установлено, что предложения не соответствующие техническому заданию к рассмотрению не принимаются.

В силу п.4.2.1. документации по проведению запроса предложений конкурсная комиссия рассматривает заявки на участие в процедуре на соответствие требованиям, установленным документацией и соответствие участников размещения заказа требованиям, установленным в п.1.9. документации.

Комиссия по закупке отклоняет предложения, если они не соответствуют требованиям, установленным в извещении о проведении запроса предложений (п.12.10. Положения о закупке товаров, работ, услуг МУП «Водоканал» г. Иркутска).

19.04.2013г. комиссией МУП «Водоканал» г. Иркутска по проведению запроса предложений проведена процедура рассмотрения предложений и подведения итогов запроса предложений, по результатам которой составлен протокол, содержащий сведения о признании заявки, поданной единственным участником – ООО НПП «ОБИС», соответствующей требованиям документации по проведению запроса предложений требованиям, установленным документацией о закупке.
Однако в ходе проведения комиссией Иркутского УФАС России анализа поданной на участие в запросе предложений заявки ООО НПП «ОБИС» установлено, что в ней отсутствуют какие-либо документы, подтверждающие соответствие участника установленному в техническом задании требованию о наличии опыта работы на рынке услуг по разработке проектов обоснования санитарно-защитных зон, вследствие чего руководствуясь п.12.10. Положения о закупке товаров, работ, услуг комиссии организатора торгов надлежало отклонить заявку данного участника. 

На основании вышеизложенного, руководствуясь Федеральным законом № 223-ФЗ, ст.18.1. Закона о защите конкуренции, Комиссия Иркутского УФАС России,
РЕШИЛА:
1. Признать жалобу ООО «СнабЛогистик» обоснованной в части нарушения МУП «Водоканал» г. Иркутска ч.1 ст.1, ч.1 ст.3 Федерального закона № 223-ФЗ, выразившегося в установлении в техническом задании документации по проведению запроса предложений требования к участнику о наличии опыта работы на рынке услуг не менее 5-ти лет.
2. Признать комиссию МУП «Водоканал» г. Иркутска по проведению запроса предложений на оказание услуг по обоснованию окончательных санитарно-защитных зон для объектов МУП «Водоканал» г. Иркутска с разработкой проектов обоснования по каждому объекту нарушившей п.12.10. Положения о закупках товаров, работ и услуг МУП «Водоканал» г. Иркутска, п.4.2.1. документации по проведению указанного запроса предложений.
4. Выдать МУП «Водоканал» г. Иркутска и комиссии по проведению запроса предложений организатора торгов предписание о совершении действий, направленных на устранение нарушений порядка проведения запроса предложений путем аннулирования запроса предложений на оказание услуг по обоснованию окончательных санитарно-защитных зон для объектов МУП «Водоканал» г. Иркутска с разработкой проектов обоснования по каждому объекту
5. Решение направить сторонам по делу, предписание – МУП «Водоканал»                     г. Иркутска.
Решение или предписание комиссии антимонопольного органа может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня принятия решения или выдачи предписания.
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