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 SEQ CHAPTER \h \r 1  SEQ CHAPTER \h \r 1
РЕШЕНИЕ № 260
25 апреля 2013г.                                                                                            г. Иркутск

Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия) в составе:

Председатель Комиссии: <…>,

Члены Комиссии: <…>,

при участии <…>,
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УСТАНОВИЛА:

В Иркутское УФАС России поступила жалоба ООО «Реставрация СТК» на действия аукционной комиссии, связанные с рассмотрением первых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме на право заключения государственного контракта на реконструкцию здания прокуратуры Братского района (по тексту – открытый аукцион).
В соответствии с доводами, изложенными в жалобе, аукционная комиссия неправомерно отказала заявителю в допуске к участию в открытом аукционе, так как в первой части заявки ООО «Реставрация СТК» при описании материалов, предлагаемых для использования, привело наименование и характеристики материалов в строгом соответствии с требованиями документации об открытом аукционе и не указало информацию о товарных знаках предлагаемых материалов ввиду отсутствия таковых.
Прокуратура Иркутской области (далее – заказчик) считает жалобу ООО Реставрация СТК» необоснованной, а действия аукционной комиссии правомерными, так как в первой части заявки ООО «Реставрация СТК» по ряду позиций не указаны товарные знаки.

Комиссия Иркутского УФАС России, исследовав представленные материалы, доводы заявителя, возражения заказчика, установила следующее.
Заказчиком 13.03.2013г. на официальном сайте www.zakupki.gov.ru размещены извещение о проведении открытого аукциона в электронной форме № 0134100005313000014 и документация для проведения открытого аукциона в электронной форме на право заключения государственного контракта на реконструкцию здания прокуратуры Братского района (далее - документация об открытом аукционе).
Доводы заявителя о нарушении заказчиком требований Федерального закона № 94-ФЗ при утверждении документации об открытом аукционе Комиссией Иркутского УФАС России не рассматривались ввиду пропуска сроков для обжалования положений документации об открытом аукционе в электронной форме.

Согласно протоколу рассмотрения первых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме № 1-03ОАЭФ-13 от 12.04.2013г. участнику размещения заказа с номером 4754025 (по протоколу порядковый номер 9) - ООО «Реставрация СТК» отказано в допуске к участию в открытом аукционе в связи «с отсутствием в перечне материалов участника, в части позиций, указаний на товарные знаки (п.4-5,7-10,12-18,21,22,24,33-3442-46,54,60-65,69,71-72,74-76,90-97,99,101-104,106,107,110-112,118,123-125,130,133,36-37,139-141,143-146,148-151,153-154,156,158-159,167,178,192,193,204,231,237-240,242,243,245,252,253,268-270) несоотв. п. б ч.4 ст.41.8 Федерального закона № 94-ФЗ от 21.07.2005 г., п.п. 3 (б) п.4.4 документации об аукционе в электронной форме».

Частью 1 статьи 41.9 Федерального закона № 94-ФЗ установлено, что аукционная комиссия проверяет первые части заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, содержащие предусмотренные частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона сведения, на соответствие требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме в отношении товаров, работ, услуг, на поставки, выполнение, оказание которых размещен заказ.

В соответствии с частью 4 статьи 41.9 Федерального закона № 94-ФЗ участник размещения заказа не допускается к участию в открытом аукционе в электронной форме в случае:

1) непредоставления сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, или предоставления недостоверных сведений;

2) несоответствия сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме.
Согласно пункту 3 части 4 статьи 41.8 Федерального закона № 94-ФЗ первая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме при размещении заказа на выполнение работ, оказание услуг, для выполнения, оказания которых используется товар должна содержать: а) согласие, предусмотренное пунктом 2 части 4 настоящей статьи, в том числе означающее согласие на использование товара, указание на товарный знак которого содержится в документации об открытом аукционе, или согласие, предусмотренное пунктом 2 части 4 настоящей статьи, указание на товарный знак (его словесное обозначение) предлагаемого для использования товара и конкретные показатели этого товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, если участник размещения заказа предлагает для использования товар, который является эквивалентным товару, указанному в документации об открытом аукционе в электронной форме, при условии содержания в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара, а также требования о необходимости указания в заявке на участие в открытом аукционе в электронной форме на товарный знак; б) согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии) предлагаемого для использования товара при условии отсутствия в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара.

Указанные требования к первой части заявки изложены в части 4 раздела 1 документации об открытом аукционе.
Согласно пункту 1 статьи 4 Федерального закона от 26.07.2006г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции», части 3 статьи 138 Налогового кодекса Российской Федерации, пункту 3 статьи 3 Федерального закона от 13.03.2006 г. № 38-ФЗ «О рекламе» под товаром как объектом гражданских прав (статья 128 Гражданского кодекса Российской Федерации) понимается продукт деятельности или имущество, которое вводится в оборот, реализуется или предлагается для реализации, в том числе работа, услуга.

В силу пункта 1 части 4 статьи 41.6 Федерального закона № 94-ФЗ документация об открытом аукционе в электронной форме наряду с предусмотренными частью 3 настоящей статьи сведениями должна содержать сведения о товарах, работах, об услугах, соответственно на поставку, выполнение, оказание которых размещается заказ, и об условиях исполнения контракта требования к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. При этом должны быть указаны используемые для определения соответствия потребностям заказчика или эквивалентности предлагаемого к поставке или к использованию при выполнении работ, оказании услуг товара максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и показатели, значения которых не могут изменяться.

Приложением № 3 к документации об открытом аукционе предусмотрен перечень материалов, который входит в состав документации в качестве отдельно прикрепленного файла. Указанный документ содержит требования к материалам, связанным с определением соответствия выполняемых работ требованиям заказчика. При этом указания на товарные знак товаров, используемых в ходе выполнения работ, в документации об открытом аукционе отсутствуют.
В первой части заявки участника размещения заказа с номером 4754025 - ООО «Реставрация СТК» на участие в открытом аукционе содержится согласие участника размещения заказа, подавшего заявку, на участие в открытом аукционе в электронной форме и перечень поставляемых (используемых) материалов.

Как указано в протоколе рассмотрения первых частей ООО СК «БраНс» по позициям 4-5,7-10,12-18,21,22,24,33-34,42-46,54,60-65,69,71-72,74-76,90-97,99,101-104,106,107,110-112,118,123-125,130,133,36-37,139-141,143-146,148-151,153-154,156,158-159,167,178,192,193,204,231,237-240,242,243,245,252,253,268-270 перечня материалов не указало товарный знак.

Изучив указанный в первой части заявки ООО «Реставрация СТК» перечень используемых в ходе выполнения работ материалов, Комиссия согласна с решением аукционной комиссии о несоответствии позиций «керамическая плитка», «краны и клапаны», «водосчетчик», «счетчик холодной воды», «светильники», «датчик температуры наружного воздуха» подпункту «б» пункта 3 части 4 статьи 41.8 Федерального закона № 94-ФЗ в виду отсутствия указания на товарный знак.

Члены Комиссии, проанализировав имеющиеся в Иркутском УФАС России и представленные заказчиком сведения, пришли к выводу, что в отношении вышеуказанных товаров должны быть указаны средства индивидуализации (наименование производителя, товарный знак).

При этом, Комиссия не согласна с решением аукционной комиссии о несоответствии заявки требованиям Федерального закона № 94-ФЗ в связи с отсутствием указания на товарный знак по таким материалам, как мастика, фанера, двери индивидуального изготовления, карнизный свес, отводы, кирпич, рубероид, арматура, трубопровод, опора, люк, провод, кабель, шнур, унитаз, мойка и др., так как на рынке может быть достаточное количество указанных материалов без указания товарного знака.

Таким образом, отказав ООО «Реставрация СТК» в допуске к участию в открытом аукционе по вышеуказанным позициям, аукционная комиссия заказчика нарушила пункт 1 части 4 статьи 41.9 Федерального закона № 94-ФЗ. 

Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд, руководствуясь ч. 5 ст. 17, ч. 6 ст. 60 Федерального закона от 21.07.2005г. №   94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «Реставрация СТК» частично обоснованной.

2. Признать аукционную комиссию нарушившей п. 1 ч. 4 ст. 41.9 Федерального закона № 94-ФЗ.

3. Направить копии решения сторонам по делу.
 Решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
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