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  SEQ CHAPTER \h \r 1  SEQ CHAPTER \h \r 1
РЕШЕНИЕ № 237
«07» мая 2013г.                                                                                                                 г. Иркутск

Резолютивная часть решения оглашена 18 апреля 2013 года.
В полном объеме решение изготовлено 07 мая 2013 года.

Комиссия Иркутского УФАС России по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства в составе: 

Председатель Комиссии: 

«…»,

Члены Комиссии:

«…»,

«…»;  

при участии представителя ответчика – ООО «Осетровский ЛДК», «…»,
рассмотрев дело № 78 от 28.02.2013г. по признакам нарушения ООО «Осетровский ЛДК» (666788, Иркутская область, г. Усть-Кут, ул. Кирова, д.136, а/я 41; ИНН 3818017680; ОГРН 1043802086855) требований п.10 ч.1 ст.10 Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции», выразившегося в применении субъектом естественной монополии тарифов (сборов) на портовые услуги без их утверждения в установленном законодательством РФ порядке,
УСТАНОВИЛА:
В ходе рассмотрения Управлением Федеральной антимонопольной службы по Иркутской области дела № 490 от 03.12.2012г., возбужденного в отношении Территориального управления Федерального агентства по управлению государственным имуществом в Иркутской области по признакам нарушения ч.1ст.15 Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции» в части заключения договора №248/07ф от 03.09.2007г. аренды объекта недвижимости (причальной набережной Центрального грузового района Осетровского речного порта) с ООО «Осетровский «ЛДК» без проведения торгов, установлено следующее.

ООО «Осетровский ЛДК» (Иркутская область, г.Усть-Кут, ул.Кирова, д.136, а/я 41; ИНН 3818017680) зарегистрировано 27.10.2004г. за основным государственным регистрационным номером 1043802086855).

Уставной капитал общества составляет 10000 рублей – 100 % доли которого принадлежит Компании «SOMERSET TRADE&INVEST LIMITED» (местонахождение: Виргинские острова, Британские, offices of Trident Trust Company (B.V.I) Limited. Trident Chambers.P.O.Box 146. Road Town.Tortola, British Virgin Islands. ООО «Осетровский ЛДК» принадлежит 50% доли ООО «Центральный грузовой район Осетровского речного порта» (местонахождение – Иркутская обл., г.Усть-Кут, ул.Кирова, д.136). 
Согласно уставу ООО «Осетровский ЛДК» основными видами деятельности Общества, в частности являются (п.4.2 Устава в редакции от 05.06.2006г.):

- лесопереработка;

- оптовая торговля лесоматериалами, строительными материалами и санитарно-техническим оборудованием;

- оптовая торговля лесоматериалами;

- розничная торговля лесоматериалами;

- деятельность внутреннего водного транспорта;

- транспортная обработка грузов;

- хранение и складирование;

- прочая вспомогательная транспортная деятельность;

- закупка и реализация через оптовую и розничную сеть товаров народного потребления и продукции производственно-технического назначения.
Для осуществления погрузо-разгрузочной деятельности применительно к опасным грузам на внутреннем водном транспорте обществу выдана лицензия серии ВВТ-3 №015890 от 18.07.2011 года сроком действия до 17.07.2016 года.
29.12.2010г. между ООО «Верхнеленское Речное Пароходство» (заказчик) и ООО «Осетровский ЛДК» (исполнитель) заключен договор № 29-12-УСЛ об оказании услуг. Срок действия договора с 01.01.2011г. до 31.12.2019г. 

В соответствии с п.1 указанного договора Исполнитель оказывает Заказчику услуги по приему с водного/автомобильного/железнодорожного транспорта техники и оборудования (автомобильный транспорт, оборудование, иное), тарно-штучного груза, сыпучих грузов, принадлежащего заказчику либо третьим лицам, предъявляющим груз для осуществления услуг по договору в рамках иных договоров, заключенных третьими лицами с заказчиком; погрузке груза на водный/автомобильный/железнодорожный транспорт, хранению, увязке, отправке до станции назначения, выполнять иные услуги, предусмотренные настоящим договором, а Заказчик обязуется принять и оплатить эти услуги.
Исполнитель в целях доставки груза железнодорожным транспортом в город Усть-Кут Иркутской области для дальнейшего его приема, хранения, и погрузки на водный транспорт выступает Грузополучателем; при приеме груза с водного транспорта для дальнейшей ее отправки железнодорожным транспортом из города Усть-Кут выступает грузоотправителем.
По соглашению сторон устанавливаются следующие условия хранения груза: груз после выгрузки/приемки будет храниться на открытой площадке ООО «Осетровский ЛДК»  по адресу: Иркутская обл., г. Усть-Кут, ул.Кирова, д.136.  

Стоимость услуг, оказываемых ООО «Осетровский ЛДК», по договору № 29-12-УСЛ от 29.12.2010г. установлена следующими дополнительными соглашениями:

1. Дополнительное соглашение № 1 от 18.03.2011г. (стоимость услуг без НДС): 

- переработка груза, зачистка, услуги ОАО РЖД 135,59 руб/тонна,

- хранение груза свыше 10 суток с момента погрузки за 1 тонну/сутки;

2. Дополнительное соглашение № 2 от 24.05.2011г. (стоимость услуг без НДС):

- оформление ТТН, за 1 комплект 200 рублей,

- услуги ОАО РЖД за 1 вагон/платформу 3000 рублей,

- выгрузка груза судно-берег-автомашина, за 1м3 223,20 руб.,

- выгрузка груза судно-автомашина, за 1м3 120,90 руб.,

- пользование счет-справкой 5% от стоимости провозных документов;

3. Дополнительное соглашение № 3 от 22.09.2011г. (стоимость услуг без НДС):

- выгрузка груза из вагона и погрузка груза в судно/автомобиль 290,00 руб/тн.,

- услуги ОАО РЖД 1000 руб.;

4. Дополнительное соглашение № 4 от 31.10.2011г. (стоимость услуг с НДС):

 - предоставление во временное пользование площадки для хранения пиломатериала площадью 448,5 кв.метров из расчета 40 рублей за 1 м2.;

5. Дополнительно соглашение № 5 от 15.04.2012г. (стоимость услуг без НДС):

- переработка груза, зачистка вагона, среднесуточная подача/уборка ж/д вагона 150 руб./тонна;

6. Дополнительное соглашение №6 от 26.04.2012 года (стоимость услуг без НДС):

- выгрузка груза из вагона и погрузка груза в судно/автомобиль 290,00 руб/тн.,

- услуги ОАО РЖД 1000 руб. 

- хранение груза, за тонну в сутки 4,50 рублей.

Приложением № 2 от 21.04.2011г. к договору № 29-12-УСЛ от 29.12.2010г. сторонами установлена следующая стоимость  услуг (без НДС) ООО «Осетровский «ЛДК» на перевалку грузов на период навигации 2011 года:

Стоимость услуг ООО «Осетровский ЛДК» на перевалку грузов в прямом железнодорожном сообщении

	наименование услуг
	ед.изм.
	Цена, руб.

	1,Услуги перевалки
	
	

	перевалка в судно, перевалка из судна тарно-штучного груза
	тн
	365,23

	перевалка в судно, перевалка из судна навалочного груза
	тн
	42,30

	перевалка в судно каменного угля
	тн
	116,15

	перевалка в судно, перевалка из судна пакетированного груза
	тн
	292,20

	перевалка в судно, перевалка из судна тяжеловесного груза свыше 16 тн до 20 тн включительно
	тн
	547,83

	2. Прочая перевалка
	
	

	Согласие на прием
	отп
	297,50

	Подача-уборка вагона
	вагон
	1 000,00

	затзрка груза в большегрузные контейнеры
	тн
	397,54

	затарка груза в среднетоннажные контейнеры
	тн
	490,10

	3. Хранение груза
	тн/сут
	6,32


Стоимость услуг ООО «Осетровскии ЛДК» на перевалку груза в контейнере в прямом железнодорожном сообщении

	наименование услуг
	ед. изм.
	3-х кнт, цена, руб.
	5-ти кнт, цена,

руб.
	20-ти кнт цена, руб.

	1. Услуги перевалки
	

	перевалка груженого контейнера из вагона, а/м в судно
	кнт
	429,68
	547,88
	1460,87

	перевалка порожнего контейнера из вагона, а/м в судно
	кнт
	182,68
	273,94
	730,4'

	2.Прочая перевалка
	
	
	
	

	подача вагона
	кнт
	200
	400,00
	1000,00

	использование вагона
	кнт
	58,30
	116,60
	291,40

	затарка груза из вагона в контейнер
	тн
	490,10
	490,10
	397,54

	перетарка из контейнера в контейнер
	тн
	355,67
	355,67
	296,11


Таким образом, в состав услуг по перевалке грузов включены операции на выполнение работ, связанных с перевалкой грузов с (на) суда.  

05.12.2011г. между ООО «Осетровский ЛДК» и ООО «Таас-Юрях Нефтегазодобыча» заключен договор № Пр-11/28-198 на переработку груза, в соответствии с п.1 которого Исполнитель берет на себя обязательство осуществлять за плату услуги по переработке груза, а Клиент обязуется оплачивать оказанные услуги на условиях договора. Исполнитель берет на себя обязательство выступать в качестве грузополучателя и грузоотправителя в отношении грузов клиента. 

Под переработкой грузов понимается:

- приемка груза,

- хранение груза,

- отправка груза.

Исполнитель осуществляет переработку тарно-штучного груза, в т.ч. техники и груза, поступившего в контейнерах.

В соответствии с договором груз для переработки исполнителем может поступать железнодорожным и автомобильным транспортом. При этом исполнитель берет на себя обязанность организовать отправку груза автомобильным, железнодорожным и речным транспортом в соответствии с заявкой клиента.

Стоимость услуг ООО «Осетровский «ЛДК» по вышеуказанному договору установлена протоколом согласования (Приложение №1 к договору №Пр-11/28-198 от 05.12.2011 года):  

	№ п/п
	Наименование

Услуги
	Расчетная цена (без учета НДС)
	Итого с НДС

	
	
	(в рублях)
	(в рублях)

	1.
	Переработка груза весом до 16 тонн (выгрузка грузов из вагонов, контейнеров универсальных, 20-ти и 40 тонных контейнеров собственности ОАО «РЖД» и автомашин. Хранение на складах и площадках с   последующей отгрузкой   на водный и автомобильный транспорт, за одну тонну
	510-00
	601-80

	2.
	Выгрузка тяжелой техники с платформы своим ходом с последующей отгрузкой на водный или автомобильный транспорт, за одну тонну
	400-00
	472-00

	3.
	Переработка крупногабаритного и тяжеловесного груза (вагон-дома, техника и т.д.), за одну тонну
	900-00
	1062-00

	4.
	Переработка опасного груза (выгрузка грузов из вагонов, контейнеров универсальных, 20-ти и 40 тонных контейнеров собственности ОАО «РЖД» и автомашин, хранение на складках    и    площадках с последующей  отгрузкой   на водный и автомобильный транспорт, за одну тонну
	1200-00
	1416-00

	5.
	Перерабока легковесного груза (мин.плиты, изовер, пенопласт и т.д.) (выгрузка грузов из вагонов, контейнеров универсальных. 20-ти и 40 тонных контейнеров собственности ОАО «РЖД» и автомашин, хранение на складах и площадках с последующей отгрузкой на водный и автомобильный транспорт), за одну тонну
	1300-00
	1534-00

	6.
	Перевозка контейнеров универсальных (3-х, 5-ти тонных) с товарного двора ст.Лена ВСЖД — склад Исполнителя и обратно, за один контейнер
	1900-00
	2242-00

	7
	Доставка багажа с товарного двора ст. Лена ВСЖД - склад Исполнителя   и обратно, за одну операцию
	1400-00
	1652-00

	8.
	Подача/уборка вагонов от ст. Лена ВСЖД  -ж/д      тупик      Исполнителя,      за      один вагон/полувагон/платформа
	1536-29
	1812-82

	9.
	Переработка     (выгрузка     из     вагона     с последующей    отгрузкой    на    водный    и автомобильный транспорт) груженого 20-ти тонного и 24 фут. Контейнера собственности Клиента, за один контейнер
	2165-30
	2555-05

	10.
	Переработка     (выгрузка     из     вагона     с последующей    отгрузкой    на    водный    и автомобильный транспорт)   груженого   40-тонного контейнера собственности Клиента, за один контейнер
	4330-60
	5110-11

	11.
	Переработка (выгрузка из вагона с последующей отгрузкой на водный и автомобильный транспорт) порожнего 20-ти тонного и 24 фут. Контейнера собственности Клиента, за один контейнер
	1100-00
	1298-00

	12.
	Переработка (выгрузка из вагона с последующей отгрузкой на водный и автомобильный транспорт) 40 тонного контейнера порожнего собственности Клиента, за один контейнер
	2165-30
	2555-05

	13.
	Хранение груза на складских площадках Исполнителя свыше 10 суток с момента поступления, за одну тонну в сутки
	4,5
	5,31

	14.
	Аренда 3-х тн. контейнера (перевозка без перетарки от ж/д станции до месторождения), за один контейнер (руб./сут.)
	50-00
	59-00

	15.
	Аренда 5-ти тн. Контейнера, за один контейнер (руб. /сут.)
	100-00
	118-00

	16.
	Аренда 20-ти фут. Контейнера, за один контейнер (руб./сут.)
	139-00
	164-02

	17.
	Аренда 40 фут. Контейнера, за один контейнер (руб./сут.)                             
	278-00
	328-04

	18.
	Организация 2-х рабочих места, за один и1 (руб./мес)
	520-00
	613-60


Следовательно, пункты 1-5, 9-12 прямо указывают на выполнение работ, связанных с перевалкой грузов с (на) суда (водный транспорт).

09.03.2012г. ООО «Осетровский ЛДК» с ЗАО «ГИДРОМАШСЕРВИС» заключен договор № ТК-311 об оказании услуг сроком до 31.12.2012г.

Пунктом 1 указанного договора установлены следующие понятия:

- перевалка грузов - комплексный вид услуг и (или) работ по перегрузке грузов с одного вида транспорта на другой вид транспорта при перевозках в прямом сообщении и непрямом сообщении, прямом и непрямом смешанном сообщении, в том числе перемещение грузов в границах территории Центрального грузового района и технологическое накопление, или по перегрузке грузов без их технологического накопления с одного вида транспорта на другой; 
- технологическое накопление грузов - формирование партий грузов в ожидании подачи транспортных средств, осуществляемое при перевалке грузов;

- транспорт - железнодорожный, автомобильный, водный.
По п.1.1. настоящего договора Исполнитель оказывает услуги по погрузке, разгрузке и перегрузке грузов (в т.ч. по прямому варианту ВАГОН – СУДНО), технологическому накоплению, перетарке грузов, увязке грузов, подаче и уборке вагонов, услуги автокрана и автопогрузчика, автотранспортные услуги и другие связанные с перевалкой грузов услуги, а Заказчик обязуется принять и оплатить эти услуги.

По соглашению сторон установлено следующее технологическое накопление груза (п.1.3.): груз после выгрузки/приемки будет храниться на открытой площадке ООО «Осетровский ЛДК»  по адресу - Иркутская обл., г. Усть-Кут, ул. Кирова, д.136.  

Цена за услуги, оказываемые ООО «Осетровский ЛДК», установлена протоколом согласования:

	№ п/п
	Наименование

услуги
	Стоимость услуги (без учета НДС) (в рублях)
	Стоимость услуги (с учетом НДС) (в рублях)

	1
	Перевалка груза весом до 16 тонн (выгрузка грузов из вагонов, контейнеров и автомашин с последующей отгрузкой на водный, автомобильный и ж/д транспорт), за одну тонну
	            510,00
	601,80

	2
	Выгрузка тяжелой техники с платформы своим ходом с последующей отгрузкой на водный или автомобильный транспорт, за одну тонну
	            400,00
	472,00

	3
	Перевалка крупногабаритного, негабаритного и тяжеловесного груза (вагон-дома, техника и т.д.) (выгрузка грузов из вагонов, контейнеров и автомашин с последующей отгрузкой на водный, автомобильный и ж/д транспорт) за одну тонну
	955,00
	1126,9

	4
	Перевалка опасного и химически вредного груза (выгрузка грузов из вагонов, контейнеров, автомашин с последующей отгрузкой на водный, автомобильный и ж/д транспорт), за одну тонну
	1350,00
	1593,00

	5
	Перевалка легковесного груза (мин.плита, утеплитель, пенопласт и т.д), (выгрузка грузов из вагонов, контейнеров, автомашин с последующей отгрузкой на водный, автомобильный и ж/д транспорт), за один мЗ
	400,00
	637,20

	6
	Перевозка 3-х, 5-ти тонных контейнеров с товарного двора ст.Лена ВСЖД - до склада Исполнителя и обратно, за один контейнер
	2600,00
	3068,00

	7
	Доставка багажа с товарного двора ст. Лена ВСЖД до склада Исполнителя и обратно, за одну операцию
	2000,00
	2360,00

	8
	Подача/уборка вагонов от ст. Лена ВСЖД - ж/д тупик          Исполнителя,          за          один вагон/ полувагон / платформа
	3000,00
	3540,00

	9
	Перевалка груженого 20-ти тонного контейнера, за один контейнер
	2200,00
	2596,00

	10
	Перевалка порожнего 20-ти тонного контейнера, за один контейнер
	1120,00
	1321,60

	11
	Перевалка порожнего 3-х тонного контейнера, за

один контейнер
	300,00
	354,00

	12
	Перевалка груженого 3-х тонного контейнера, за один контейнер
	490,00
	578,20

	13
	Перевалка порожнего,5-ти тонного контейнера, за один контейнер
	340,00
	401,2

	14
	Перевалка груженого 5-ти тонного контейнера, за

один контейнер
	570,00
	672,6

	15
	Технологическое накопление груза с размещением в неотапливаемом: складе, м:2/сутки
	80,00
	106,20

	16
	Технологическое накопление груза на открытой площадке, тонно/ сутки
	4,8
	5,66

	17
	Погрузка круглого леса «причал-полувагон», за один мЗ
	318,00
	375,24

	18
	Погрузка пакетированного пиломатериала «причал-полувагой», за один мЗ
	293,20
	345,97

	19
	Выгрузка круглого леса «судно-причал-полувагон», за один мЗ
	375,74
	443,37

	20
	Увязка груза на автомашине, за 1 а/ машину
	2534,00
	2990,12

	21
	Увязка груза /техника/ на ж/д подвижном составе, за один вагон/полувагон/ платформу
	9342,00
	11023,56

	22
	Аренда офиса на 2 работах места, за один м2 в месяц
	540,00
	637,20

	23
	Услуги автокрана «Като», за один маш/час
	3100,00
	3658,00

	24
	Услуги автопогрузчика «Амкадор», за один маш/ час.
	2070,00
	2442,60

	25
	Расчет, составление и согласование эскиза погрузки и увязки груза на ж/д подвижной состав, за вагон
	15000,00
	17700,00

	26
	Расчет, оставление и согласование схемы погрузки и увязки груза на ж/д подвижной состав, за вагон
	35000,00
	41300,00

	27
	Реквизит при увязке груза, за вагон
	по факту
	

	28
	Услуги ж/д ; ООО КЦ «Сахатранслогистик»
	по факту; па основании счетов фактур
	

	29
	Плата за пользование лицевым счетом
	10 % от ж/ д тарифа
	

	30
	Дополнительные ж/д сборы за пользование вагонами штрафные санкции, и т.п.
	взимается по ставкам

ВСЖД
	


Пункты 1-5, 19 протокола согласования договорной цены на услуги, оказываемее ООО «Осетровский ЛДК», прямо указывают на выполнение работ, связанных с перевалкой грузов с (на) суда (водный транспорт).
В соответствии с п.1.4. Порядка проведения анализа состояния конкуренции на товарном рынке, утвержденном приказом ФАС РФ от 28.04.2010г. № 220, не требуется проведение анализа состояния конкуренции на товарном рынке при установлении доминирующего положения хозяйствующего субъекта (хозяйствующих субъектов) в случае, если хозяйствующий субъект осуществляет производство (реализацию) товаров в условиях естественной монополии. 

Продуктовые границы рынка определяются в соответствии с п.3.4. вышеуказанного Порядка.

Согласно п.4.7. Порядка проведения анализа состояния конкуренции на товарном рынке в сфере услуг субъектов естественных монополий географические границы товарных рынков определяются с учетом особенностей предоставления этих услуг, в частности:

- наличия и расположения технологической инфраструктуры (сетей);

- возможностей приобретателей по доступу к инфраструктуре и ее использованию (подключению к сетям).

В соответствии с п.5 ст.5 Закона о защите конкуренции доминирующим признается положение хозяйствующего субъекта - субъекта естественной монополии на товарном рынке, находящемся в состоянии естественной монополии.

На основании Порядка проведения анализа состояния конкуренции на товарном рынке Иркутским УФАС России установлены:
географические границы рынка портовых услуг – речной порт г. Усть-Кут Иркутской области, ООО «Осетровский ЛДК» (причальной набережной Центрального грузового района Осетровского речного порта),
продуктовые границы рынка портовых услуг - погрузка и выгрузка грузов, хранение грузов. 
ООО «Осетровский ЛДК» после заключения с Территориальным управлением Росимущества в Иркутской области договоров аренды объекта недвижимости №245/05ф от 19.07.2005г., №257/06ф от 11.07.2006г. и №248/07ф от 03.09.2007г. причальной набережной Центрального грузового района Осетровского речного порта и принадлежащими ООО «Осетровский ЛДК» на праве собственности объектами недвижимости, составляющими инфраструктуру порта, является субъектом естественной монополии – речным портом. 

Однако тарифы (сборы) на портовые услуги, применяемые ООО «Осетровский ЛДК», не утверждены в установленном законодательством РФ порядке.

В соответствии с п. 10 ч.1 ст.10 Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции» запрещаются  действия (бездействие) занимающего доминирующее положение хозяйствующего субъекта, результатом которых являются или могут являться недопущение, ограничение, устранение конкуренции и (или) ущемление интересов других лиц, в том числе нарушение установленного нормативными правовыми актами порядка ценообразования.
Вышеуказанные обстоятельства послужили основанием для возбуждения в отношении ООО «Осетровский ЛДК» дела № 78 от 28.02.2013г. по признакам нарушения п. 10 ч.1 ст.10 Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции», выразившегося в фактическом применении тарифов (сборов) на портовые услуги без утверждения их в установленном законодательством РФ порядке.

ООО «Осетровский ЛДК « в ходе рассмотрения Иркутским УФАС России дела № 78 от 28.02.2013г. представлены письменные пояснения  (вх. № 3059 от 27.03.2013г.), согласно которым вопрос о правомерности применения Обществом как субъектом естественной монополии тарифов (сборов) на портовые услуги без их утверждения в установленном порядке являлся предметом рассмотрения Федеральной службы по тарифам РФ, которая приказом от 26.06.2007г. № 136-т включила ООО «Осетровский ЛДК» в реестр субъектов естественных монополий, в раздел III «Услуги портов и (или) транспортных терминалов) под регистрационным номером № 38/2/4. Вместе с тем, данный приказ постановлением Девятого арбитражного апелляционного суда от 12.03.2008г. № А40-53145/07-79-319 признан недействительным.

Также в письменных пояснениях указано, что, несмотря на осуществление ООО «Осетровский ЛДК» видов деятельности, включенных в Перечень услуг субъектов естественных монополий в речных портах, цены (тарифы, сборы), на которые регулируются государством, данные виды деятельности Общество осуществляет в условиях конкуренции. Так, конкурентами Общества на территории г. Усть-Кута и Усть-Кутского района являются ОАО «Осетровский речной порт» и ОАО «Алроса-Терминал». Вследствие чего отсутствуют основания для установления в отношении ООО «Осетровский ЛДК» цен (тарифов, сборов) за оказание услуг по погрузке и выгрузке грузов в порядке, предусмотренном законодательством РФ для субъектов естественной монополии.

В дополнение к вышеуказанным письменным пояснениям ООО «Осетровский ЛДК» 18.04.2013г. в адрес Иркутского УФАС России представлены дополнительные пояснения в которых указано следующее:

1) В связи с наличием судебных актов приказом ФСТ России от 25.08.2008г. № 321-т ООО «Осетровский ЛДК» исключено из Реестра субъектов естественных монополий, в отношении которых осуществляется государственное регулирование и контроль. Данный приказ не был никем обжалован, следовательно, он является действительным до момента его отмены ФСТ России или признания незаконными в установленном порядке;

2) При наличии приказа ФСТ России об исключении ООО «Осетровский ЛДК» из реестра и прекращении в отношении него государственного регулирования и контроля Общество с 25.08.2008г. исключено из сферы регулирования Федерального закона «О естественных монополиях».

Принятые после 2008г. нормативные правовые акты не влекут за собой отмену приказа ФСТ России от 25.05.2008г. № 321-т, а равно не устанавливают какие-либо иные последствия принятия такого рода решений и не налагают на Общество дополнительные обязанности.

На основании положений п.2 Порядка рассмотрения документов, представляемых для принятия решения о введении, изменении и прекращении регулирования деятельности субъектов естественных монополий, утв. Приказом ФСТ России от 13.10.2010г. № 481-э, при прекращении регулирования к хозяйствующему субъекту не применяется правовой режим регулирования и контроля, установленный Федеральным законом «О естественных монополиях». При этом ФСТ России правомочно принимать как решения о прекращении государственного регулирования и контроля, так и решения о введении такого регулирования. Следовательно, изменение правового положения хозяйствующего субъекта в той сфере, в отношении которой регулирование его деятельности было прекращено по решению ФСТ России, возможно только в связи с введением такого регулирования решением ФСТ России, и с 25.05.2008г. по настоящее время в отношении ООО «Осетровский ЛДК» не применяется правовой режим регулирования и контроля субъектов естественной монополии на транспорте, установленный Федеральным законом «О естественных монополиях». Изменение правового положения Общества возможно только по решению ФСТ России о введении регулирования, разрешение данного вопроса не входит в компетенцию антимонопольного органа;

3) В границах товарного рынка портовых услуг ООО «Осетровский ЛДК» не является субъектом естественной монополии, данный рынок находится в состоянии конкуренции.       

Отсутствуют этапы анализа товарного рынка, предусмотренные п.1.3. Порядка проведения анализа состояния конкуренции на товарном рынке, утв. Приказом ФАС РФ от 28.04.22010г. № 220.    

Также ООО «Осетровский ЛДК» считает, что отделом товарных и финансовых рынков Иркутского УФАС России неверно определены географические границы рынка, поскольку рынок портовых услуг по погрузке, выгрузке и хранению грузов имеет более широкие границы;
4) Предоставляемые ООО «Осетровский ЛДК» услуги по погрузке и выгрузке, хранению грузов не являются уникальными с точки зрения состава перерабатываемых Обществом грузов.

В состав перерабатываемых Обществом грузов входят те же грузы, которые перерабатывают ОАО «Осетровский речной порт», ОАО «Алроса-Терминал». Также Общество занимается погрузкой и выгрузкой сухих грузов из числа указанных в форме 9в-1. При этом в составе перерабатываемых ООО «Осетровский ЛДК» грузов отсутствуют какие-либо грузы, в отношении которых услуги по погрузке и выгрузке в границах товарного рынка г. Усть-Кута могут быть оказаны только ООО «Осетровский ЛДК» и не оказываются иными хозяйствующими субъектами. При этом ООО «Осетровский ЛДК» не является единственным на территории г. Усть-Кута хозяйствующим субъектом, имеющим лицензию на ведение погрузочно-разгрузочной деятельности применительно к опасным грузам на внутреннем водном транспорте.

На основании вышеизложенного ООО «Осетровский ЛДК» считает, что ООО «Осетровский ЛДК» осуществляет деятельность по оказанию портовых услуг по погрузке и выгрузке, хранению грузов в условиях конкурентного рынка. Принятое ФСТ России решение о прекращении в отношении Общества государственного регулирования и контроля является обоснованным, основания для повторного разрешения данного вопроса отсутствуют.

На заседаниях комиссии Иркутского УФАС России по рассмотрению настоящего дела представитель ООО «Осетровский ЛДК» поддержал доводы, изложенные в письменных пояснениях.

Комиссия Иркутского УФАС России рассмотрев материалы дела, а также письменные и устные пояснения ООО «Осетровский ЛДК» приходит к следующему.    

1. В соответствии со ст.3 Федерального закона от 17.08.1995г. № 147-ФЗ «О естественных монополиях» (далее по тексту – Закон о естественных монополиях) субъект естественной монополии – хозяйствующий субъект, занятый производством (реализацией) товаров в условиях естественной монополии. 

Таким образом, основополагающим признаком субъекта естественной монополии. Исходя из определения, закрепленного в Законе о естественных монополиях, следует считать осуществление субъектом деятельности в условиях естественной монополии. При этом отнесение хозяйствующего субъекта к числу  субъектов естественной монополии не зависит от факта включения либо невключения указанного хозяйствующего субъекта в реестр субъектов естественных монополий, в отношении которых осуществляется государственное регулирование и контроль.

Реестр субъектов естественных монополий представляет собой единую информационную базу данных, содержащую в бумажной и электронной формах информацию о хозяйствующих субъектах, занятых производством (реализацией) товаров (услуг) в условиях естественной монополии.

В соответствии со ст.4 Закона о естественных монополиях регулируется деятельность субъектов естественных монополий, в том числе в сфере оказания услуг в транспортных терминалах, портах и аэропортах. 

Постановлением Правительства РФ №293 от 23.04.2008 года «О государственном регулировании и контроле цен (тарифов, сборов) на услуги субъектов естественных монополий в транспортных терминалах, портах, аэропортах и услуги по использованию инфраструктуры внутренних водных путей» утвержден перечень услуг субъектов естественных монополий в речных портах, цены (тарифы, сборы) на которые регулируются государством. К данным услугам относятся:

1.обеспечение безопасности плавания и порядка в порту.

2. предоставление судам рейдов, якорных стоянок, защитных сооружений и причалов порта.

3. обеспечение лоцманской проводки судов (внутрипортовая проводка).

4. комплексное обслуживание флота.

5. услуги буксиров.

6. погрузка и выгрузка грузов.

7. хранение грузов.

8. обслуживание пассажиров.

Постановлением Правительства РФ № 239 от 07.03.1995г. «О мерах по упорядочению государственного регулирования цен (тарифов)», определены полномочия Правительства РФ, федеральных органов исполнительной власти (приложение № 1) и полномочия органов исполнительной власти субъектов РФ (приложение № 2) по государственному регулированию цен (тарифов) на услуги на внутреннем рынке РФ. При этом полномочия по государственному регулированию услуг в портах, включенных в перечень субъектов естественных монополий в сфере услуг в портах, возложены на Федеральную службу по тарифам.

Кроме того, согласно Постановлению Правительства РФ №764 от 28.09.2010г. «Об утверждении правил осуществления контроля за соблюдением субъектами естественных монополий стандартов раскрытия информации» Федеральная служба по тарифам осуществляет контроль за соблюдением стандартов раскрытия информации, подлежащей свободному доступу по вопросам государственного регулирования естественных монополий.

В силу п.6 постановления Правительства РФ № 950 от 10.12.2008г. «Об участии органов исполнительной власти субъектов РФ в области государственного регулирования тарифов и осуществления государственного регулирования и контроля деятельности субъектов естественных монополий» государственному регулированию органами регулирования подлежит деятельность субъектов естественных монополий в сфере услуг в транспортных терминалах, портах и аэропортах, включенных в реестр субъектов естественных монополий и не вошедших в перечень субъектов естественных монополий в сфере услуг в транспортных терминалах, портах и аэропортах, государственное регулирование которых осуществляется уполномоченным федеральным органом исполнительной власти.

Таким образом, деятельность субъектов естественных монополий в речных портах, не вошедших в перечень субъектов естественных монополий, подлежит государственному регулированию, полномочия по которому возложены на Службу по тарифам Иркутской области. 
На основании вышеизложенного, комиссия Иркутского УФАС России пришла к выводу о несостоятельности позиции ООО «Осетровский ЛДК» об отсутствии оснований для осуществления государственного регулирования цен (тарифов, сборов) на портовые услуги, оказываемые Обществом, в связи с исключением последнего из реестра субъектов естественных монополий, поскольку субъект признается субъектом естественной монополии по факту оказания услуги, отнесенной к установленным сферам деятельности, и данный факт не зависит от нахождения субъекта в реестре субъектов естественных монополий.
2. В соответствии со ст. 3 Кодекса ВВТ речной порт - комплекс сооружений, расположенных на земельном участке и акватории внутренних водных путей, обустроенных и оборудованных в целях обслуживания пассажиров и судов, погрузки, выгрузки, приема, хранения и выдачи грузов, взаимодействия с другими видами транспорта. Порт (причал), в котором хотя бы одно из юридических лиц или один из индивидуальных предпринимателей осуществляет в силу закона или на основании лицензии деятельность, связанную с перевозками внутренним водным транспортом, по обращению любого физического или юридического лица, является портом или причалом общего пользования.

Частью 3 статьи 5 Закона о естественных монополиях предусмотрено, что органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области государственного регулирования тарифов осуществляют государственное регулирование в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.
Органами регулирования естественных монополий может применяться в частности метод регулирования деятельности субъектов естественных монополий как ценовое регулирование, осуществляемое посредством определения (установления) цен (тарифов) или их предельного уровня.
Пунктом 4 статьи 6 Кодекса внутреннего водного транспорта РФ установлено, что сборы (тарифы) с судов за услуги в речном порту, оказываемые субъектами естественных монополий, перечень таких сборов (тарифов) и правила их применения устанавливаются в соответствии с законодательством о естественных монополиях.
Перечень услуг субъектов естественных монополий в речных портах, цены (тарифы, сборы) на которые регулируются государством установлен Постановлением Правительства РФ №293 от 23.04.2008 года, и включает в себя, в том числе услуги по погрузке и выгрузке грузов, а также по хранению грузов.
Проведенным Иркутским УФАС России анализом состояния конкуренции на товарном рынке портовых услуг за период с 2010 по 2012гг. в целях установления доминирующего положения установлено, что  ООО «Осетровский ЛДК» является субъектом естественной монополии, занимающим доминирующее положение на рынке оказания портовых услуг в речном порту города Усть-Кут Иркутской области (причальная набережная Центрального грузового района Осетровского речного порта).
Факты распоряжения ООО «Осетровский ЛДК» имуществом, отнесенным к инфраструктуре порта, оказания услуг, отнесенных к услугам субъектов естественных монополий, а также применения тарифов (цен) без их утверждения в установленном порядке подтверждены материалами дела, и Обществом не оспариваются.

Следовательно, с момента заключения ООО «Осетровский ЛДК» договоров на оказание портовых услуг (№ 29-12-УСЛ от 29.12.2010г. с ООО «Верхнеленское Речное Пароходство», № Пр-11/28-198 от 05.12.2011г. с ООО «Таас-Юрях Нефтегазодобыча»,  ТК-311 от 09.03.2012г. с ЗАО «ГИДРОМАШСЕРВИС») тарифы и сборы на оказываемые услуги в пределах речного порта г. Усть-Кут Иркутской области подлежат обязательному утверждению в установленном законодательством РФ порядке, а именно в силу постановления Правительства РФ № 950 от 10.12.2008г. - Службой по тарифам Иркутской области.

В соответствии с п. 10 ч.1 ст.10 Федерального закона № 135-ФЗ запрещаются  действия (бездействие) занимающего доминирующее положение хозяйствующего субъекта, результатом которых являются или могут являться недопущение, ограничение, устранение конкуренции и (или) ущемление интересов других лиц, в том числе, нарушение установленного нормативными правовыми актами порядка ценообразования.

На основании вышеизложенного, Комиссия Иркутского УФАС России приходит к выводу о наличии в действиях ООО «Осетровский ЛДК» нарушения п.10 ч.1 ст.10 Закона о защите конкуренции, выразившегося в применении цен на портовые услуги (погрузка и выгрузка грузов, хранение грузов) в речном порту г. Усть-Кута без их утверждения в установленном законодательством РФ порядке.   
3. Доводы ООО «Осетровский ЛДК» о проведении Иркутским УФАС России не всех этапов анализа товарного рынка, и неверном определении географических границ рынка – речной порт г. Усть-Кута Иркутской области, комиссией Иркутского УФАС России, рассмотрены и признаны необоснованными ввиду нижеследующего.

Анализ состояния конкуренции на рынке портовых услуг проведен Иркутским УФАС России в соответствии с приказом ФАС России от 28.04.2010г. № 220 «Об утверждении порядка проведения анализа и состояния конкуренции на товарном рынке».
При этом в соответствии с п.1.4. указанного Порядка проведение анализа состояния конкуренции на товарном рынке при установлении доминирующего положения хозяйствующего субъекта (хозяйствующих субъектов) в случае, если хозяйствующий субъект осуществляет производство (реализацию) товаров в условиях естественной монополии. 

Пунктом 100 приказа ФСТ России от 13.10.2010г. № 481-э «Об утверждении порядка рассмотрения документов, представляемых для принятия решения о введении, изменении или прекращении регулирования деятельности субъектов естественных монополий и перечня таких документов» предусмотрено, что анализ деятельности хозяйствующего субъекта может не проводиться по критериям, указанным в пунктах 104-107.3, 108-108.4 Порядка, если для введения или прекращения регулирования в отношении хозяйствующего субъекта достоверно установлено следующее:   

1) хозяйствующий субъект осуществляет, не осуществляет свою деятельность в сферах естественных монополий для чего устанавливается:

- наличие (отсутствие) в собственности либо на другом законном основании имущества, необходимого для осуществления видов деятельности, отнесенных к сферам естественных монополий;

- факт (план) оказания (прекращения оказания) услуг в сферах естественных монополий, подтверждаемых наличием договорных отношений о реализации (прекращении реализации) таких услуг.

2) хозяйствующий субъект в рамках географических границ товарного рынка, на котором он осуществляет деятельность, является единственным хозяйствующим субъектом  в части услуг, отнесенных к услугам субъектов естественных монополий.
Вышеуказанные обстоятельства, перечисленные в п.1, подтверждаются материалами дела и ООО «Осетровский ЛДК» не оспариваются.

При этом географическими границами рынка в морских, речных портах и аэропортах являются определенные в установленном порядке границы морского, речного порта, аэропорта.

Таким образом, на основании вышеуказанных норм действующего законодательства РФ Иркутским УФАС России обоснованно определены географические границы рынка портовых услуг - речной порт города Усть-Кут Иркутской области (причальная набережная Центрального грузового района Осетровского речного порта). 

 На основании вышеизложенного, исследовав представленные материалы по делу № 78 от 28.02.2013г., письменные и устные пояснения ответчика по делу, руководствуясь статьями 10,  23, частью 1 статьи 39, частями 1-4 статьи 41, статьями 48, 49  Федерального закона от 26.07.2006г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия
РЕШИЛА:

1. Признать ООО «Осетровский ЛДК», занимающее доминирующее положение на рынке оказания портовых услуг в пределах речного порта г. Усть-Кута Иркутской области (причальной набережной Центрального грузового района Осетровского речного порта), нарушившим п.10 ч.1 ст.10 Закона о защите конкуренции в части применения субъектом естественной монополии цен (тарифов) на портовые услуги (погрузка и выгрузка грузов, хранение грузов) без утверждения их в установленном законодательством РФ порядке, повлекшего либо способного повлечь за собой недопущение, ограничение, устранение конкуренции и (или) ущемление интересов других лиц.

2. Выдать ООО «Осетровский ЛДК» предписание о прекращении нарушения п.10 ч.1 ст.10 Закона о защите конкуренции, злоупотребления хозяйствующим субъектом доминирующим положением в части нарушения установленного нормативными правовыми актами РФ порядка ценообразования путем совершения действий, направленных на обеспечение конкуренции, а именно утверждения в установленном законодательством РФ порядке цен (тарифов) на портовые услуги (погрузка и выгрузка грузов, хранение грузов), применяемые Обществом в пределах речного порта г. Усть-Кута Иркутской области (причальной набережной Центрального грузового района Осетровского речного порта).

3. Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу Иркутского УФАС России для возбуждения административного производства в отношении виновных лиц.
4. Копию решения и предписания направить ООО «Осетровский ЛДК». 
Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня принятия в суд или в арбитражный суд.
Примечание. За невыполнение в установленный срок законного решения антимонопольного органа частью 2 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Привлечение к ответственности, предусмотренной законодательством Российской Федерации, не освобождает от обязанности исполнить решение антимонопольного органа. 
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