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РЕШЕНИЕ №273
29.04.2013г.                                                                                                      г. Иркутск

Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия) в составе:

Председатель Комиссии: <…>,
члены Комиссии: <…>,
при участии <…>,
рассмотрев жалобу Общества на действия аукционной комиссии, связанные с отказом в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме на право заключения государственного контракта на выполнение работ по ремонту автомобильных дорог общего пользования Иркутской области (реестровый №0134200000113000783) (далее – Аукцион), и в результате осуществления  внеплановой проверки в соответствии с ч. 5 ст. 17 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту – Закон о размещении заказов), Административным регламентом, утвержденным приказом ФАС России от 24.07.2012г. №498

УСТАНОВИЛА:

23.04.2013г. в Иркутское УФАС России поступила жалоба Общества.

В жалобе заявитель указал, что не согласен с решением аукционной комиссии об отказе Обществу в допуске к участию в Аукционе, в связи с тем, что аукционной комиссией указанный отказ в допуске к участию в Аукционе был осуществлен по основаниям, не предусмотренным Законом о размещении заказов.
Заказчик представил письменные возражения по существу доводов жалобы, в которых указал, что заявителю было отказано в допуске к участию в Аукционе в соответствии с Законом о размещении заказов.

Также Дирекция отмечает, что согласно п.п. 2.2.3 п.2.2 раздела 2 документации об Аукционе сведения, содержащиеся в заявке на участие в открытом аукционе в электронной форме, не должны допускать двусмысленных толкований.

В нарушение вышеизложенных требований, Заказчик отмечает, что заявки участников размещения заказа с порядковыми номерами 1 и 2 содержат двусмысленное толкование в отношении предлагаемых к использованию при выполнении работ материалов.

В связи с чем, полагают, что заявителю было правомерно отказано в допуске к участию в Аукционе, жалобу Общества просят признать необоснованной.
Агентством представлено письменное возражение по существу доводов жалобы, в соответствии с которыми нарушений при принятии решения об отказе в допуске Обществу к участию в Аукционе аукционной комиссией допущено не было, жалобу заявителя просят признать необоснованной.
Комиссия Иркутского УФАС России, исследовав представленные материалы, доводы заявителя, возражения Заказчика, Уполномоченного органа, установила следующее.

26.02.2013г. на общероссийском официальном сайте в сети Интернет www.zakupki.gov.ru размещено извещение №0134200000113000783, а также документация об открытом аукционе в электронной форме №2345-ЭА/13 на право заключения государственного контракта на выполнение работ по ремонту автомобильных дорог общего пользования Иркутской области с приложениями, являющимися ее неотъемлемой частью.

Согласно протоколу от 18.04.2013г. рассмотрения первых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме №0134200000113000783-4 на участие в Аукционе было подано 3 заявки участников размещения заказа. Заявке Общества присвоен порядковый номер 1. Исходя из указанного протокола рассмотрения первых частей заявок, к участию в Аукционе был допущен единственный участник размещения заказа с порядковым номером заявки №3.
Пунктом 3 части 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов, установлено, что при размещении заказа на выполнение работ, оказание услуг, для выполнения, оказания которых используется товар первая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме должна содержать указанные в одном из следующих подпунктов сведения:

а) согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, в том числе означающее согласие на использование товара, указание на товарный знак которого содержится в документации об открытом аукционе, или согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, указание на товарный знак (его словесное обозначение) предлагаемого для использования товара и конкретные показатели этого товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, если участник размещения заказа предлагает для использования товар, который является эквивалентным товару, указанному в документации об открытом аукционе в электронной форме, при условии содержания в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара, а также требования о необходимости указания в заявке на участие в открытом аукционе в электронной форме на товарный знак;

б) согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии) предлагаемого для использования товара при условии отсутствия в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара.

Участник размещения заказа не допускается к участию в открытом аукционе в электронной форме в случае:

1) непредоставления сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, или предоставления недостоверных сведений;

2) несоответствия сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме (ч. 4 ст. 41.9 Закона о размещении заказов).

Из протокола рассмотрения первых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме №0134200000113000783-4 от 18.04.2013г. следует, что Обществу отказано в допуске к участию в открытом аукционе по причине непредставления в составе заявки на участие в Аукционе конкретных показателей товара, соответствующих значениям, установленным документацией об Аукционе.

Как следует из протокола рассмотрения первых частей заявок, в заявке Общества допущено двусмысленное толкование, а именно в характеристиках, предполагаемых к использованию при выполнении работ товаров указано:
- лесоматериалы круглые хвойных пород для свай гидротехнических сооружений и элементов мостов П сорта в отношении толщины, мм указан диапазон показателей;

- брусья обрезные хвойных пород длиной: 4-6,5 м, шириной  75-150 мм, толщиной  100, 125, 150 мм, П  сорта в отношении отклонения от номинальной длины, мм указан диапазон показателей; в отношении отклонения от номинальной толщины и ширины, мм также указан диапазон показателей;

- доски обрезные хвойных пород длиной 4-6,5 м, шириной 75-150 мм, толщиной 25 мм, III сорта, в отношении отклонения от номинальной длины, мм указан диапазон показателей; 
- доски обрезные хвойных пород длиной 4-6,5 м, шириной 75-150 мм, толщиной 44 мм и более, П сорта в отношении отклонения от номинальной длины, мм указан диапазон показателей; в отношении отклонения от номинальной толщины и ширины, мм также указан диапазон показателей;
- смесь асфальтобетонная кр/з пористая, марка II, в отношении содержания глинистых частиц (метод набухания) в песке из отсева дробления %, по массе не представлен показатель.

В п 2.2.4. раздела 2 Части I «Открытый аукцион в электронной форме» документации об Аукционе установлено: «Перечень конкретных показателей товара, предлагаемого при использовании в процессе выполнения работ, в которых показатели должны быть представлены участником размещения заказа: в соответствии с ведомостью материалов приложение № 1 к документации об открытом аукционе в электронной форме».
В приложении № 1 к документации об Аукционе указано следующее:
	43
	Смесь асфальтобетонная кр/з пористая, марка II 
	Содержание глинистых частиц (метод набухания)в песке из отсева дробления %, по массе  не более
	1

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	45
	Лесоматериалы круглые хвойных пород для свай гидротехнических сооружений и элементов мостов П сорта
	толщина, см
	22-34

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	46
	Брусья обрезные хвойных пород длиной: 4-6,5 м, шириной 75-150 мм, толщиной  100, 125, 150 мм, П  сорта
	Отклонения от номинальной длины, мм
	от -25 до +50

	
	
	
	

	
	
	Отклонения от номинальной толщины и ширины, мм, при номинальных размерах
	(+3), (-3)

	47
	Доски обрезные хвойных пород длиной 4-6,5 м, шириной 75-150 мм, толщиной 25 мм, III сорта
	Отклонения от номинальной длины, мм
	от -25 до +50

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	48
	Доски обрезные хвойных пород длиной 4-6,5 м, шириной 75-150 мм, толщиной 44 мм и более, П  сорта
	Отклонения от номинальной толщины и ширины, мм 
	(+2), (-2)

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	


В первой части заявки Общества относительно указанных товаров и их показателей установлено:
	Смесь асфальтобетонная кр/з пористая, марка II 
	Содержание глинистых частиц (метод набухания)в песке из отсева дробления %, по массе  не более
	Не нормир.

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	Лесоматериалы круглые хвойных пород для свай гидротехнических сооружений и элементов мостов П сорта
	толщина, см
	22-34

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	Брусья обрезные хвойных пород длиной: 4-6,5 м, шириной 75-150 мм, толщиной  100, 125, 150 мм, П  сорта
	Отклонения от номинальной длины, мм
	от -25 до +50

	
	
	

	
	Отклонения от номинальной толщины и ширины, мм, при номинальных размерах
	(+3), (-3)

	Доски обрезные хвойных пород длиной 4-6,5 м, шириной 75-150 мм, толщиной 25 мм, III сорта
	Отклонения от номинальной длины, мм
	от -25 до +50

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	Доски обрезные хвойных пород длиной 4-6,5 м, шириной 75-150 мм, толщиной 44 мм и более, П  сорта
	Отклонения от номинальной толщины и ширины, мм 
	(+2), (-2)

	
	
	

	
	
	

	
	
	


Комиссией Иркутского УФАС России установлено, что показатели толщины лесоматериалов круглых хвойных пород для свай гидротехнических сооружений и элементов мостов П сорта указаны в соответствии с ГОСТ 9463-88 «Лесоматериалы круглые хвойных пород. Технические условия» и, следовательно, указание участниками размещения заказа вышеназванной характеристики товара в диапазоне является конкретным показателем предлагаемого к использованию в ходе выполнения работ товара.

Частью 5 ст.41.9 Закона о размещении заказов установлено, что отказ в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме по основаниям, не предусмотренным частью 4 настоящей статьи, не допускается.

Следовательно, аукционной комиссией неправомерно было отказано в допуске к участию в Аукционе по причине отсутствия конкретных показателей лесоматериалов круглых хвойных пород для свай гидротехнических сооружений и элементов мостов П сорта, что в свою очередь свидетельствует о наличии нарушений положения ч.5 ст.41.9 Закона о размещении заказов.
Вместе с тем, относительно товара «смесь асфальтобетонная кр/з пористая, марка II» установлено, что характеристики к данному товару установлены в соответствии с ГОСТ9128-2009, в котором отражено, что содержание глинистых частиц, определяемое методом набухания, % по массе - не более 1. Следовательно, Общество, указав в своей первой части заявки на участие в Аукционе, что данный показатель не нормируется, предложило товар, показатели которого не соответствуют требованиям, установленным в документации об Аукционе к данному товару.
Комиссией Иркутского УФАС России принято решение не выдавать аукционной комиссии предписание об устранении нарушения Закона о размещении заказов в связи с тем, что выявленные нарушения не повлияли на исход Аукциона.

Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд, руководствуясь ч. 5, ч. 9 ст. 17, ч. 6 ст. 60 Федерального закона от 21.07.2005г. №   94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ЗАО «Сибагропромстрой» частично обоснованной.

2. Признать аукционную комиссию нарушившей ч.5 ст.41.9 Закона о размещении заказов.

3. Копии решения направить сторонам по делу.

 Решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
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