[image: image1.png]


 SEQ CHAPTER \h \r 1  SEQ CHAPTER \h \r 1
	ФЕДЕРАЛЬНАЯ

АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА

УПРАВЛЕНИЕ

по Иркутской области
ул. Российская, 17, г. Иркутск, 664025

тел. (3952) 24-32-31, факс (3952) 24-32-26

e-mail: to38@fas.gov.ru

_______________  №  ________________

На №  __________  от  ________________


	


РЕШЕНИЕ  № 280
06 мая 2013 г.                                                                                        г. Иркутск

Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд в составе: ******, при участии представителя МКУ «Служба заказчика по жилищно-коммунальному хозяйству» Усть-Кутского муниципального образования (городского поселения) ****** в отсутствие представителя ООО «А Плюс», уведомленного о времени и месте рассмотрения жалобы, рассмотрев жалобу ООО «А Плюс», в результате осуществления внеплановой проверки в соответствии с ч.5 ст.17 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту Закон  о размещении заказов), Административным регламентом, утвержденным приказом ФАС России от 24.07.2012г. №  498,

УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Иркутской области поступила жалоба ООО «А Плюс» (далее заявитель) на действия МКУ «Служба заказчика по жилищно-коммунальному хозяйству» Усть-Кутского муниципального образования (городского поселения) – (далее заказчик), связанные объявлением открытого конкурса №0334300028113000018 на выполнение научно-исследовательской работы по теме: «Разработка схемы теплоснабжения муниципального образования «город Усть-Кут» на период 2013-2017г.г. и на перспективу до 2025г.» (далее по тексту открытый конкурс). Заявитель в жалобе указывает, что заказчиком в пункте 25.1 Информационной карты конкурсной документации в нарушение требований Закона о размещении заказов, пункта 10 Правил оценки заявок на участие в конкурсе на право заключить государственный или муниципальный контракт (гражданско-правовой договор учреждения) на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков, утвержденных постановлением Правительства РФ №722 от 10.09.2009г., значимость критерия «квалификация участника конкурса» установлена в размере 25 %. Также заявитель считает, что заказчиком неверно сформулирован предмет открытого конкурса - выполнение научно-исследовательской работы по разработке схемы теплоснабжения, поскольку постановлением Правительства РФ №154 от 22.02.2012г. «О требованиях к схемам теплоснабжения, порядку их разработки и утверждения» не предусмотрено, что разработка схем теплоснабжения относится к научно-исследовательским работам.
Заказчик на жалобу заявителя представил возражения, согласно которым не согласен с доводами заявителя, считает жалобу необоснованной. Считает, что значимость критериев отбора победителей установлены в соответствии с ч.6.2 ст.28 Закона о размещении заказов, согласно которой в случае проведения конкурса на выполнение научно-исследовательских работ значимость критерия квалификация участника конкурса не может составлять более 45 %. В отношении определения наименования предмета конкурса заказчик руководствовался практикой других регионов, в частности Московской области.
Комиссия Иркутского УФАС России, исследовав представленные материалы, доводы заявителя, возражение заказчика, установила следующее.

21 марта 2013 г. заказчиком утверждена конкурсная документация открытого конкурса №0334300028113000018 на выполнение научно-исследовательской работы по теме: «Разработка схемы теплоснабжения муниципального образования «город Усть-Кут» на период 2013-2017г.г. и на перспективу до 2025г.» (далее конкурсная документация). 01.04.2013г., 05.04.2013г., 12.04.2013г. заказчиком вносились изменения в конкурсную документацию.
Согласно пункту 25.1 Информационной карты конкурсной документации установлена значимость критериев оценки конкурса: цена контракта – 35%, качество работ, услуг и квалификация участника конкурса – 45%, объем предоставления гарантий – 10%, срок (период) выполнения работ – 10%.

В соответствии с ч. 6.2 ст.28 Закона о размещении заказов, в случае проведения конкурсов на выполнение научно-исследовательских, опытно-конструкторских или технологических работ, значимость критериев: «функциональные характеристики (потребительские свойства) или качественные характеристики товара», «качество работ, услуг и (или) квалификация участника конкурса» не может составлять более сорока пяти процентов.

Учитывая требования ч. 6.2 ст.28 Закона о размещении заказов, в связи с установлением заказчиком значимости критерия «качество работ, услуг и квалификация участника конкурса» в размере 45%, Комиссия Иркутского УФАС России не находит в действиях заказчика нарушений Закона о размещении заказов.

В отношении довода заявителя о необоснованности определения предмета открытого конкурса как выполнение научно-исследовательской работы по разработке схемы теплоснабжения, Комиссия Иркутского УФАС России установила.

В соответствии с ч.2 статьи 17 Закона о размещении заказов, федеральный орган исполнительной власти уполномоченным на осуществление контроля в сфере размещения заказов осуществляет контроль за соблюдением законодательства РФ и иных нормативных правовых актов РФ о размещении заказов при проведении процедур размещения заказа для нужд заказчиков.

Под размещением заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков понимаются осуществляемые в порядке, предусмотренном настоящим Федеральным законом, действия заказчиков, уполномоченных органов по определению поставщиков (исполнителей, подрядчиков) в целях заключения с ними государственных или муниципальных контрактов, а также гражданско-правовых договоров бюджетных учреждений на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд соответствующих заказчиков (далее также - контракты), а в случае, предусмотренном пунктом 14 части 2 статьи 55 настоящего Федерального закона, в целях заключения с ними также иных гражданско-правовых договоров в любой форме (ст.5 Закона о размещении заказов).

В силу ч.5 ст.20 Закона о размещении заказов, заказчик, после определения предмета конкурса принимает решение о проведении конкурса.

С учетом указанных требований Закона о размещении заказов, Комиссия Иркутского УФАС России по контролю в сфере размещения заказа не вправе оценивать определение предмета торгов.

Следовательно, довод заявителя в части неверного формирования заказчиком предмета торгов (конкурса) не подлежит рассмотрению, так как проверка указанного обстоятельства не относится к компетенции Комиссии Иркутского УФАС России.

 В ходе внеплановой проверки в действиях заказчика установлены нарушения Закона о размещении заказов, связанные с указанием обоснования начальной (максимальной) цены контракта.
В соответствии с ч.2 ст.19.1 Закона о размещении заказов, в конкурсной документации, документации об аукционе (в том числе в документации об открытом аукционе в электронной форме), извещении о проведении запроса котировок указывается обоснование начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), содержащее полученные заказчиком, уполномоченным органом информацию или расчеты и использованные заказчиком источники информации о ценах товаров, работ, услуг, в том числе путем указания соответствующих сайтов в сети "Интернет" или иного указания.

В пункте 14 Информационной карты конкурсной документации заказчиком в нарушение ч. 2 ст.19 Закона о размещении заказов не указаны полученные заказчиком расчеты обоснования начальной (максимальной) цены контракта.
На основании вышеизложенного, руководствуясь ст.60 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд, 

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «А Плюс» необоснованной.
2. Признать заказчика нарушившим часть 2 статьи 19.1 Закона о размещении заказов. 

3. Направить копию решения заказчику, заявителю.
Решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия. 

PAGE  
4

