	ФЕДЕРАЛЬНАЯ

АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА

УПРАВЛЕНИЕ

по Иркутской области

ул. Российская, 17, г. Иркутск, 664025

тел. (3952) 24-32-31, факс (3952) 24-32-26

e-mailfas.gov.ru
_______________  №  ________________

На №  __________  от  _____________
	


РЕШЕНИЕ № 319
14 мая 2013г.                                                                                                           г. Иркутск
Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд в составе:

Председатель комиссии: <…>;

члены Комиссии: <…>; 
при участии представителя заявителя – ООО «МонтажТехСтрой Иркутск» <…>; представителей уполномоченного органа – Администрации муниципального образования «Аларский район» Иркутской области, членов аукционной комиссии уполномоченного органа -  <…>;

рассмотрев жалобу ООО «МонтажТехСтрой Иркутск» на действия аукционной комиссии уполномоченного органа – Администрации муниципального образования «Аларский район» Иркутской области, связанные с отказом в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме на право заключения муниципального контракта: «Капитальный ремонт детского сада в д. Маниловская, Аларского района Иркутской области» (реестровый номер извещения 0134300034613000009), и в результате осуществления внеплановой проверки в соответствии с ч.5 ст. 17 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон №94-ФЗ), Административным регламентом, утвержденным приказом ФАС России от 24.07.2012г. № 498 (далее - Административный регламент),
УСТАНОВИЛА:
В Иркутское УФАС России обратилось ООО «МонтажТехСтрой Иркутск» (далее - заявитель) с жалобой на действия аукционной комиссии уполномоченного органа – Администрации муниципального образования «Аларский район» Иркутской области (далее – аукционная комиссия уполномоченного органа), связанные с отказом в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме на право заключения муниципального контракта: «Капитальный ремонт детского сада в д. Маниловская, Аларского района Иркутской области» (реестровый номер извещения 0134300034613000009).
Как следует из доводов жалобы, заявитель не согласен с решением аукционной комиссии уполномоченного органа об отказе ему в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме, поскольку полагает, что его заявка соответствовала всем необходимым требованиям.

Так, заявитель отмечает, что уполномоченный орган, отвечая на поступивший запрос о разъяснении положений документации об открытом аукционе, сослался на проектно-сметную документацию, которая, по мнению заявителя, не является основанием к требованию характеристик товара.

Учитывая данное обстоятельство, заявитель полагает, что в заявке было необходимо указать только согласие на выполнение работ на условиях, предусмотренных документацией.
Вместе с тем, аукционная комиссия уполномоченного органа отказала заявителю в допуске к участию в открытом аукционе, в связи с непредоставлением сведений, предусмотренных ч. 4 ст.41.8 Федерального закона №94-ФЗ. 

Кроме того, заявитель в ходе рассмотрения жалобы по существу пояснил, что уполномоченным органом не был дан  ответ на поступивший запрос о разъяснении положений документации. 

Уполномоченным органом - Администрацией муниципального образования «Аларский район» были представлены письменные возражения, согласно которым, доводы, изложенные в жалобе, являются необоснованными и не подлежащими удовлетворению по следующим основаниям.

Так, во исполнение требований ч.2 ст.34, ч.1 ст.41.6 Федерального закона №94-ФЗ, уполномоченным органом на официальном сайте была размещена проектно-сметная документация на проведение капитального ремонта, а именно: сводный сметный расчет, Объектный сметный расчет, локальные сметы, чертежи, а также расчет начальной (максимальной) цены.

При этом локальные сметы содержали наименование материалов, конкретные и технические характеристики материалов в соответствии с действующим законодательством о размещении заказов.

Обязательного выделения в составе документации об открытом аукционе ведомости материалов, действующим законодательством о размещении заказов не предусмотрено.

Вместе с тем, Федеральным законом №94-ФЗ предусмотрено, что при подаче своей заявки  участники размещения заказа, наряду с согласием на выполнение работ должны указать конкретные показатели товаров, которые предполагается использовать в ходе выполнения работ, и соответствующих значениям, установленным документацией об открытом аукционе.

Заявителем жалобы данные требования не были исполнены, несмотря на наличие на официальном сайте для размещения заказов необходимых сведений и информации.

Кроме того, уполномоченный орган отмечает, что доводы заявителя  о том, что им не было получено ответа на направленный запрос о разъяснении положений документации об открытом аукционе, не соответствуют действительности, поскольку в рамках требований Федерального закона №94-ФЗ, 15.04.2013г. уполномоченным органом были даны ответы на поступившие запросы.  
Комиссия Иркутского УФАС России, исследовав все представленные материалы, доводы заявителя, возражения уполномоченного органа  установила следующее.
28 марта 2013г. на официальном сайте www.zakupki.gov.ru было размещено извещение о проведении открытого аукциона в электронной форме (реестровый номер извещения 0134300034613000009), а также документация по проведению открытого аукциона в электронной форме на право заключения муниципального контракта «Капитальный ремонт детского сада в д. Маниловская, Аларского района Иркутской области» (далее – документация об открытом аукционе). 
Процедура рассмотрения первых частей заявок состоялась 26.04.2013г.

Согласно Протоколу рассмотрения первых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме 0134300034613000009 от 26.04.2013г. (далее – Протокол рассмотрения заявок), на участие в открытом аукционе в электронной форме было подано 17 (семнадцать) заявок.
По итогам рассмотрения первых частей заявок, всем участникам размещения заказа было отказано в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме, в том числе и заявителю жалобы - ООО «МонтажТехСтрой Иркутск», заявке которого был присвоен порядковый номер 4.

Как следует из Протокола рассмотрения заявок, ООО «МонтажТехСтрой Иркутск» было отказано в связи с непредставлением сведений, предусмотренных ч. 4 ст.41.8 Федерального закона №94-ФЗ, п.3.3 документации об открытом аукционе, поскольку в заявке имелось лишь согласие выполнить работы, однако отсутствовали сведения о предлагаемых к использованию товарах.  
Комиссией Иркутского УФАС России были исследованы представленные уполномоченным органом документы, в том числе документация об открытом аукционе в электронном форме, а также заявка ООО «МонтажТехСтрой Иркутск», с присвоенным ей порядковым номером 4.
Так, Согласно пп.12, 13 Информационной карты документации об открытом аукционе требования к качеству, техническим характеристикам выполняемых работ, требования к их безопасности, к результатам, а также  так иные показатели, связанные с определением соответствия выполняемых работ, приведены в Части IV «Заказ на выполнение работ» документации об открытом аукционе.

 В соответствии с Частью IV «Заказ на выполнение работ» документации об открытом аукционе, объем выполняемых работ, в том числе: материалы, изделия, конструкции, используемые в процессе производства работ, и их расход в физических (натуральных) единицах измерения представлены в локальных ресурсных сметных расчетах. 

При этом, в Части IV «Заказ на выполнение работ» документации об открытом аукционе указано, что качество работ должно соответствовать требованиям, изложенным в проектно-сметной документации, СНиП, ТУ, ГОСТ и другим нормативным документам.

Как было установлено Комиссией Иркутского УФАС России, локальные ресурсные сметные расчеты, а также проектно-сметная документация были размещены и опубликованы заказчиком на официальном сайте в составе документации об открытом аукционе. При этом, перечисленные документы находятся в открытом для ознакомления доступе и содержат необходимые сведения для формирования участниками размещения заказа своих заявок.
Положениями п.3 ч.4 ст.41.8 Федерального закона №94-ФЗ, предусмотрено, что при размещении заказа на выполнение работ, оказания услуг, для оказания которых используется товар, первая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме должна содержать согласие, а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе.

Изучив заявку участника размещения заказа - ООО «МонтажТехСтрой Иркутск», Комиссией Иркутского УФАС России было установлено, что заявка содержит лишь согласие поставить и использовать при выполнении работ, оказания услуг товар, который установлен заказчиком в локальных сметах.

Вместе с тем, в заявке отсутствуют необходимые сведения о товарах, которые будут использоваться в ходе выполнения работ, оказания услуг.

Следовательно, заявка ООО «МонтажТехСтрой Иркутск» не соответствует требованиям, предусмотренным документацией об открытом аукционе, а также требованиям Федерального закона №94-ФЗ. 

Согласно ч.1 ст.41.9 Федерального закона №94-ФЗ, аукционная комиссия проверяет первые части заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, содержащие предусмотренные частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона сведения, на соответствие требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме в отношении товаров, работ, услуг, на поставки, выполнение, оказание которых размещается заказ.

В соответствии с ч.3 ст.41.9 Федерального закона №94-ФЗ, На основании результатов рассмотрения первых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, содержащих сведения, предусмотренные частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, аукционной комиссией принимается решение о допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме участника размещения заказа и о признании участника размещения заказа, подавшего заявку на участие в открытом аукционе, участником открытого аукциона или об отказе в допуске такого участника размещения заказа к участию в открытом аукционе в порядке и по основаниям, которые предусмотрены настоящей статьей.

В силу п.1 ч.4 ст.41.9 Федерального закона №94-ФЗ, участник размещения заказа не допускается к участию в открытом аукционе в электронной форме в случае непредоставления сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, или предоставления недостоверных сведений.

В этой связи комиссия находит правомерными действия аукционной комиссии уполномоченного органа, связанных с отказом ООО «МонтажТехСтрой Иркутск» в допуске к участию в открытом аукционе, в силу чего приходит к выводу о необоснованности доводов заявителя относительно неправомерности отказа ему в допуске к участию в открытом аукционе.

Кроме того, рассмотрев доводы заявителя о том, что уполномоченным органом не был дан ответ на поступивший запрос о разъяснении положений документации об открытом аукционе, Комиссия Иркутского УФАС России приходит к выводу о их несостоятельности и необоснованности, поскольку в ходе рассмотрения жалобы по существу, было установлено, что уполномоченным органом, во исполнение требований Федерального закона №94-ФЗ, были даны, размещены и опубликованы ответы на все поступившие в его адрес запросы о разъяснении положений документации об открытом аукционе. Данный факт подтверждается материалами дела, а также имеющейся на официальном сайте для размещения заказов информации.
На основании изложенного, руководствуясь ч. 5 ст. 17 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд,                   
РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «МонтажТехСтрой Иркутск» необоснованной.
2. Решение направить сторонам по делу. 
Решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия. 
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