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РЕШЕНИЕ №344
16 мая 2013г.                                                                                           г. Иркутск

Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд в составе: 
Заместитель председателя Комиссии: <…>,

Члены Комиссии: <…>,

при участии <…>,
в присутствии <…>,

рассмотрев жалобу Общества на действия аукционной комиссии уполномоченного органа - Администрации г. Бодайбо и района (далее – аукционная комиссия), связанные с рассмотрением вторых частей заявок, поданных на участие в открытом аукционе в электронной форме на выполнение работ по ремонту и замене кровли на  жилых домах №№ 1,3,5,7,15,23 по ул. Дорожная в п. Балахнинский (реестровый №0134300004513000063) (далее – Аукцион), и в результате осуществления внеплановой проверки в соответствии с ч.5 ст.17 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 94-ФЗ), Административным регламентом, утвержденным приказом ФАС России от 24.07.2012г. № 498,
УСТАНОВИЛА:

07.05.2013г. в адрес Иркутского УФАС России поступила жалоба Общества.

В соответствии с доводами, изложенными в жалобе, заявитель не согласен с положениями документации об Аукционе, а именно считает незаконным требование о наличии у участников размещения заказа допуска к работам, оказывающим влияние на безопасность объектов капитального строительства.

Заявитель указывает, что вторая часть заявки Общества была признана не соответствующей требованиям, установленным в документации об Аукционе.
Общество не согласно с вынесенным решением аукционной комиссии, полагает, что данное решение незаконно и нарушает права Общества как участника размещения заказа.
В свою очередь, Администрацией представлен письменный отзыв на жалобу Общества, в соответствии с которыми указывает, что аукционная комиссия проверяла вторые части заявок участников Аукциона на предмет соответствия требованиям документации об Аукционе.

Полагают, что жалоба в данной части не подлежит рассмотрению, поскольку до даты окончания сроков подачи заявок на участие в Аукционе, жалоб, а также запросов на разъяснение положений документации не поступало.
По другим доводам жалобы указывают, что решение о признании второй части заявки Общества не соответствующей требованиям документации об Аукционе было принято аукционной комиссией. Считают вынесенное решение законным, жалобу Общества необоснованной.
Комиссия Иркутского УФАС России, исследовав представленные материалы, доводы заявителя, отзыв Администрации, установила следующее.

04.04.2013г. на официальном сайте www.zakupki.gov.ru размещены извещение о проведении открытого аукциона в электронной форме №0134300004513000063, документация об открытом аукционе в электронной форме на выполнение работ по ремонту и замене кровли на  жилых домах №№ 1,3,5,7,15,23 по ул. Дорожная в п. Балахнинский (с приложениями).

Документация об Аукционе утверждена распоряжением И.о мэра г. Бодайбо и района Дударик А.А. от 04.04.2013г. №240-рп.

Протокол рассмотрения первых частей заявок на выполнение работ по ремонту и замене кровли на  жилых домах №№ 1,3,5,7,15,23 по ул. Дорожная в п. Балахнинский №0134300004513000063-1 от 26.04.2013г. размещен на официальном сайте www.zakupki.gov.ru 26.04.2013г.
Согласно сведениям, содержащимся в вышеназванном протоколе, на участие в Аукционе было подано 11 заявок участников размещения заказа. Решением аукционной комиссии все 11 участников размещения заказа, подавших заявки на участие в Аукционе были допущены к участию в Аукционе.

29.04.2013г. состоялась процедура Аукциона, в ходе которой принимало участие 7 участников Аукциона, в том числе заявитель, заявке которого присвоен защищенный №4866294.

30.04.2013г. опубликован протокол подведения итогов открытого аукциона в электронной форме «выполнение работ по ремонту и замене кровли на жилых домах №№ 1,3,5,7,15,23 по ул. Дорожная в п. Балахнинский».
Согласно вышеназванного протокола подведения итогов, вторые части заявок пяти участников размещения заказа, в том числе Общества аукционной комиссией признаны не соответствующими требованиям, установленным в документации об Аукционе, а именно пп.2 п.4.5 аукционной документации; строке 14 информационной карты аукциона.
Так, в обоснование принятого решения аукционная комиссия указала следующее: «Участником представлено СРО № С-248-3802012422-01 выданное 17 апреля 2013г Саморегулируемой организацией Некоммерческое партнерство «Добровольное строительное товарищество «Центр специального строительства и ремонта» регистрационный № в государственном реестре СРО-С-248-25062012. На момент рассмотрения вторых частей заявок на участие в аукционе данная организация находится в  государственном реестре организаций, у которых приостановлено внесение сведений в реестр с 25.06.2012г….с учетом требований статьи 55.5 Градостроительного кодекса Российской Федерации, для рассмотрения и внесения изменений в государственный реестр саморегулируемых организаций - до момента получения некоммерческим партнерством, получившем статус саморегулируемой организации, Решения о внесении изменений в Решение о внесении сведений в государственный реестр саморегулируемых организаций, выдача свидетельств о допуске к работам, которые влияют на безопасность объектов капитального строительства, на виды работ, не указанные в Приложении к Решению о внесении сведений в государственный реестр саморегулируемых организаций является неправомерной».
Между тем, ч.1 ст.41.11 Закона о размещении заказов аукционная комиссия рассматривает вторые части заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, а также документы, направленные заказчику оператором электронной площадки в соответствии с частью 20 статьи 41.10 настоящего Федерального закона, на соответствие их требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме.

При этом ч.2 ст.41.11 Закона о размещении заказов установлено, что аукционной комиссией на основании результатов рассмотрения вторых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме принимается решение о соответствии или о несоответствии заявки на участие в открытом аукционе требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, в порядке и по основаниям, которые предусмотрены настоящей статьей. Для принятия указанного решения аукционная комиссия также рассматривает содержащиеся в реестре участников размещения заказа, получивших аккредитацию на электронной площадке, сведения об участнике размещения заказа, подавшем такую заявку на участие в открытом аукционе.

Так, в разделе 14 «ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА АУКЦИОНА» документации об Аукционе установлено следующее требование.

Вторая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме должна содержать в том числе следующие документы и сведения: копии документов, подтверждающих соответствие участника размещения заказа требованиям, устанавливаемым в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом открытого аукциона в электронной форме:

а) Наличие свидетельства о допуске к работам, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, выданного саморегулируемой организацией, с приложением перечня видов работ в соответствии с  предметом аукциона, о допуске к которым участник размещения заказа имеет Свидетельство, в соответствии с Приказом Министерства регионального развития РФ от 30 декабря 2009 г. N 624 «Об утверждении Перечня видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, в том числе: монтаж, усиление и демонтаж конструктивных элементов и ограждающих конструкций зданий и сооружений.
В соответствии с положениями ч.1 ст.55.18 Градостроительного кодекса и согласно общим правилам ч. 2 ст. 20 Федерального закона от 01.12.2007 № 315-ФЗ «О саморегулируемых организациях» ведение государственного реестра саморегулируемых организаций относится к компетенции Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору (далее - Ростехнадзор).

Нормы ч.2 ст.55.18 Градостроительного кодекса определяют обязательное внесение Ростехнадзором в реестр шести видов сведений в отношении каждой саморегулируемой организации.

Часть 3 статьи 55.18 Градостроительного кодекса содержит правило общедоступности и бесплатного характера сведений, содержащихся в государственном реестре саморегулируемых организаций, которые подлежат размещению на официальном сайте Ростехнадзора в сети Интернет.

Аукционной комиссией в ходе рассмотрения вторых частей заявок было установлено, что на официальном сайте Ростехнадзора в сети Интернет www.gosnadzor.ru внесение сведений в государственный реестр саморегулируемых организаций в отношении Некомерческого партнерства «Добровольное строительное товарищество «Центр специального строительства и ремонта» приостановлено.
В связи с чем, аукционная комиссия правомерно приняла решение о несоответствии второй части заявки Общества требованиям, установленным в документации об Аукционе.

Комиссией Иркутского УФАС России проведена внеплановая проверка соблюдения требований Закона о размещении заказов, в ходе которой установлено следующее.

Как было указано ранее, в документации об Аукционе содержалось требование о представлении в составе второй части заявки на участие в Аукционе копии документов, подтверждающих соответствие участника размещения заказа требованиям, устанавливаемым в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим выполнение работ, являющихся предметом открытого аукциона в электронной форме, а именно требование о наличии свидетельства о допуске к работам, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, выданного саморегулируемой организацией, с приложением перечня видов работ в соответствии с  предметом аукциона, о допуске к которым участник размещения заказа имеет Свидетельство, в соответствии с Приказом Министерства регионального развития РФ от 30 декабря 2009 г. N 624 «Об утверждении Перечня видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, в том числе: монтаж, усиление и демонтаж конструктивных элементов и ограждающих конструкций зданий и сооружений.

Данное требование является неправомерным в виду следующего.

Документация об открытом аукционе в электронной форме должна соответствовать требованиям, предусмотренным частями 1 - 3.2, 4.1 - 6 статьи 34 настоящего Федерального закона (ч.1 ст.41.6 Закона о размещении заказов).

Так, ч.2.1 ст.34 Закона о размещении заказов определено, что не допускается включать в документацию об аукционе (в том числе в форме требований к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требований к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара) требования к производителю товара, к участнику размещения заказа (в том числе требования к квалификации участника размещения заказа, включая наличие у участника размещения заказа опыта работы), а также требования к его деловой репутации, требования о наличии у участника размещения заказа производственных мощностей, технологического оборудования, трудовых, финансовых и других ресурсов, необходимых для производства товара, поставка которого является предметом контракта, выполнения работ, оказания услуг, являющихся предметом контракта, за исключением случаев, если возможность установления таких требований к участнику размещения заказа предусмотрена настоящим Федеральным законом.

Вместе с тем. п.1 ч.1 Закона о размещении заказов определено, что при размещении заказа путем проведения торгов устанавливаются следующие обязательные требования к участникам размещения заказа - соответствие участников размещения заказа требованиям, устанавливаемым в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом торгов.
В силу ч.2 ст.52 Градостроительного кодекса, виды работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, должны выполняться только индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами, имеющими выданные саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к таким видам работ. Иные виды работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства могут выполняться любыми физическими или юридическими лицами.

Приказом Министерства регионального развития РФ от 30.12.2009 № 624 утвержден Перечень видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства.
Исходя из положений ч.1.2 проекта муниципального контракта следует, что предметом муниципального контракта, а равно и предметом Аукциона, являются работы по ремонту и замене кровли на шести 2-х этажных 3-х подъездных 12-ти квартирных жилых домах, расположенных по адресу: 666921, Иркутская область, Бодайбинский район, пос. Балахнинский, ул. Дорожная, дома № 1,3,5,7,15,23.

Нормы ч.2 Приказа Министерства регионального развития РФ от 30.12.2009 № 624 «Об утверждении Перечня видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства» определяют, что Перечень не включает в себя виды работ по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту в отношении объектов, для которых не требуется выдача разрешения на строительство в соответствии с пунктами 1 - 4, 5 части 17 статьи 51 Градостроительного кодекса Российской Федерации… а также в отношении объектов индивидуального жилищного строительства (отдельно стоящих жилых домов с количеством этажей не более чем три, предназначенных для проживания не более чем двух семей); жилых домов с количеством этажей не более чем три, состоящих из нескольких блоков, количество которых не превышает десять и каждый из которых предназначен для проживания одной семьи, имеет общую стену (общие стены) без проемов с соседним блоком или соседними блоками, расположен на отдельном земельном участке и имеет выход на территорию общего пользования (жилые дома блокированной застройки); многоквартирных домов с количеством этажей не более чем три, состоящих из одной или нескольких блок-секций, количество которых не превышает четыре, в каждой из которых находятся несколько квартир и помещения общего пользования и каждая из которых имеет отдельный подъезд с выходом на территорию общего пользования.

Исходя из вышеизложенного следует, что требование о наличии свидетельства СРО при выполнении работ по ремонту и замене кровли на жилых домах №№ 1,3,5,7,15,23 по ул. Дорожная в п. Балахнинский является неправомерным и нарушает положения ч.1 ст.11, ч.1 ст.41.6, ч.2.1 ст.34 Закона о размещении заказов.
Также Комиссией Иркутского УФАС России установлено, что исходя из протокола рассмотрения первых частей заявок на выполнение работ по ремонту и замене кровли на  жилых домах №№ 1,3,5,7,15,23 по ул. Дорожная в п. Балахнинский №0134300004513000063-1 от 26.04.2013г., на участие в Аукционе было подано 11 заявок участников размещения заказа. Решением аукционной комиссии все 11 участников размещения заказа, подавших заявки на участие в Аукционе были допущены к участию в Аукционе.

Вместе с тем, согласно ч.1 ст.41.9 Закона о размещении заказов, аукционная комиссия проверяет первые части заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, содержащие предусмотренные частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона сведения, на соответствие требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме в отношении товаров, работ, услуг, на поставки, выполнение, оказание которых размещается заказ.

Подпунктом «б» пункта 3 части 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов установлено, что первая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме при размещении заказа на выполнение работ, оказание услуг, для выполнения, оказания которых используется товар, должна содержать согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии) предлагаемого для использования товара при условии отсутствия в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара.

Требования п.3 ч.4 ст.41.8 Закона о размещении заказов дублируются также в п.14 раздела 11 «ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА АУКЦИОНА» документации об Аукционе.

Согласно приложений к документации об Аукционе, являющихся ее неотъемлемой частью в ходе выполнения работ будут использоваться материалы, требования к которым установлены в соответствующих приложениям документации об Аукционе, в том числе в локальном ресурсном сметном расчете №1 на ремонт крыши 12-квартирного 3-х подъездного жилого дома.

Так, в пунктах 3, 4, 5 вышеназванного локального ресурсного сметного расчета №1 на ремонт крыши 12-квартирного 3-х подъездного жилого дома помимо прочих содержатся следующие материалы:

- Гвозди строительные;
- Доски обрезные хвойных пород длиной 4-6,5 м, шириной 75-150, мм толщиной 19-22 мм, II сорта;
- Доски обрезные хвойных пород длиной 4-6,5 м, шириной 75-150 мм, толщиной 44 мм и более, II сорта;
- Обшивка наружная и внутренняя из древесины тип 0-1; 0-2; 0-3 толщиной 13 мм, шириной без гребня от 70 до 90 мм;
- Бруски обрезные хвойных пород длиной 4-6,5 м, шириной 75-150 мм, толщиной 40-75 мм, II сорта;
- и прочие.
Следовательно, исходя из вышеизложенного, первая часть заявки участников размещения заказа должна содержать сведения, указанные в п.п. ««б» п.3 ч.4 ст.41.8 Закона о размещении заказов.

Согласно сведений, представленных Администрацией, а также пояснений представителя Заказчика, все 11 заявок участников размещения заказа содержали только согласие на выполнение работ на условиях документации об Аукционе, конкретных показателей товаров, предлагаемых к использованию в ходе выполнения работ участниками размещения заказа отражено не было.

Частью 4 статьи 41.9 Закона о размещении заказов установлено, что участник размещения заказа не допускается к участию в открытом аукционе в электронной форме в случае:

1) непредоставления сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, или предоставления недостоверных сведений;

2) несоответствия сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме.

Отказ в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме по основаниям, не предусмотренным частью 4 настоящей статьи, не допускается (ч.5 ст.41.9 Закона о размещении заказов).

Таким образом, Комиссией Иркутского УФАС России в действиях аукционной комиссии установлено нарушение п.1 ч.4 ст.41.9 Закона о размещении заказов, связанное с допуском участников размещения заказа, которым в соответствии с законодательством о размещении заказов должно быть отказано в допуске к участию в Аукционе.
На основании изложенного Комиссия Иркутского УФАС России приходит к выводу о том, что доводы заявителя являются необоснованными, в действиях аукционной комиссии содержится нарушение п.1 ч.4 ст.41.9 Закона о размещении заказов, в действиях Уполномоченного органа выявлено нарушение ч.1 ст.11, ч.1 ст.41.6, ч.2.1 ст.34 Закона о размещении заказов.
На основании вышеизложенного, руководствуясь ч. 5 ст. 17 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд,                   
РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «Золотая линия» необоснованной.
2. Признать Уполномоченный орган нарушившим ч.1 ст.11, ч.1 ст.41.6, ч.2.1 ст.34 Закона о размещении заказов.

3. Признать аукционную комиссию нарушившей п.1 ч.4 ст.41.9 Закона о размещении заказов.

4. Выдать Уполномоченному органу, аукционной комиссии предписание об устранении нарушений Закона о размещении заказов путем аннулирования аукциона №0134300004513000063.

5. Оператору электронной торговой площадки обеспечить возможность исполнения предписания.
6. Направить копии решения и предписания сторонам по делу.

Решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия. 
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