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 SEQ CHAPTER \h \r 1  SEQ CHAPTER \h \r 1
РЕШЕНИЕ № 355
 16 мая 2013г.                                                                                            г. Иркутск

Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд в составе:

Председатель Комиссии: <…>,

Члены Комиссии: <…>,
при участии <…>,
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УСТАНОВИЛА:

В Иркутское УФАС России поступила жалоба ООО «Блок+» на действия заказчика, уполномоченного органа, связанные с проведением открытого аукциона в электронной форме на право заключения муниципального контракта на выполнение работ по капитальному ремонту гидротехнического сооружения, расположенного по адресу: г. Иркутск, мкр-н Искра, в районе пруда «Искринский» (по тексту – открытый аукцион).
В соответствии с доводами, изложенными в жалобе, по результатам открытого аукциона ООО «Блок+» направило подписанный муниципальный контракт на электронную площадку с приложением требуемой банковской гарантией, в свою очередь, заказчик отказался принять банковскую гарантию, ссылаясь на то, что ее срок действия не составляет 8 лет.
Заявитель указывает, что согласно извещению о проведении открытого аукциона, документации об открытом аукционе и информационной карты открытого аукциона, а также проекту муниципального контракта срок действия гарантии по 31.08.2013г.

Таким образом, заявитель считает, что заказчик необоснованно отказывает ООО «Блок+» в принятии банковской гарантии.

Заказчиком представлены возражения на жалобу, согласно которым заказчик считает жалобу необоснованной, указывая, что направленные ООО «Блок+» протоколы разногласия к муниципальному контракту по своей правовой природе не могут быть признаны протоколами разногласий, так как содержали в себе откорректированный проект контракта и сканированную копию банковской гарантии. При этом заказчиком письмами от 26.04.2013г., 06.05.2013г. в предусмотренные законом сроки отражены несоответствия направленных документов требованиям документации об открытом аукционе и Федерального закона № 94-ФЗ.
Заказчик указывает, что в предусмотренный частью 4.6 статьи 41.12 Федерального закона № 94-ФЗ срок ООО «Блок+» не подписан муниципальный контракт, вместо контракта 08.05.2013г. заявителем сформирован третий протокол разногласий, к которому в качестве вложения прикреплено письмо, согласно которому участник полагает о соответствии банковской гарантии.
Уполномоченный орган считает жалобу ООО «Блок+» необоснованной, а действия заказчика, уполномоченного органа законными, в возражениях указывает, что заявителем представлено ненадлежащее обеспечение исполнения контракта в связи с чем, заказчиком обоснованно отказано ООО «Блок+» в заключении муниципального контракта.
Комиссия Иркутского УФАС России, исследовав представленные материалы, доводы заявителя, возражения заказчика, уполномоченного органа, установила следующее.
Постановлением мэра города Иркутска от 13.11.2008г. № 031-06-2724/8-1 определен орган местного самоуправления города Иркутска, уполномоченный на осуществление функций по размещению заказов для муниципальных и иных заказчиков, - администрация г. Иркутска в лице отдела формирования и размещения заказов департамента закупок, ценового, тарифного регулирования и трудовых отношений комитета по бюджетной политике и финансам администрации г. Иркутска.

Порядок взаимодействия уполномоченного органа и муниципальных и иных заказчиков предусмотрен Положением о порядке взаимодействия уполномоченного органа и муниципальных и иных заказчиков (далее – Положение о взаимодействии), утвержденным вышеуказанным постановлением мэра города Иркутска.   

Уполномоченным органом 13.03.2013г. на официальном сайте www.zakupki.gov.ru размещены извещение о проведении открытого аукциона в электронной форме № 0134300079213000102 и документация об открытом аукционе в электронной форме на право заключения муниципального контракта на выполнение работ по капитальному ремонту гидротехнического сооружения, расположенного по адресу: г. Иркутск, мкр-н Искра, в районе пруда «Искринский» (далее - документация об открытом аукционе).
Согласно протоколу № 0134300079213000102-3 подведения итогов открытого аукциона в электронной форме от 16.04.2013г. участник размещения заказа с порядковым номером 6 - ООО «Блок+» признано победителем открытого аукциона. 
В силу части 1 статьи 41.12 Федерального закона № 94-ФЗ по результатам открытого аукциона в электронной форме контракт заключается с победителем открытого аукциона в электронной форме, а в случаях, предусмотренных настоящей статьей, с иным участником открытого аукциона в электронной форме, заявка на участие в открытом аукционе в электронной форме которого в соответствии со статьей 41.11 настоящего Федерального закона признана соответствующей требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме.

Заказчик, уполномоченный орган в течение пяти дней со дня размещения на электронной площадке указанного в части 8 статьи 41.11 настоящего Федерального закона протокола направляют оператору электронной площадки без подписи заказчика проект контракта, который составляется путем включения цены контракта, предложенной участником открытого аукциона, с которым заключается контракт, сведений о товаре (товарный знак и (или) конкретные показатели товара), указанных в заявке на участие в открытом аукционе в электронной форме такого участника, в проект контракта, прилагаемого к документации об открытом аукционе в электронной форме (ч. 2 ст. 41.12 Федерального закона № 94-ФЗ).

Частью 4 статьи 41.12 Федерального закона № 94-ФЗ установлено, что в течение пяти дней со дня получения проекта контракта участник открытого аукциона в электронной форме направляет оператору электронной площадки проект контракта, подписанный электронной цифровой подписью лица, имеющего право действовать от имени участника открытого аукциона, а также подписанный электронной цифровой подписью указанного лица документ об обеспечении исполнения контракта в случае, если заказчиком, уполномоченным органом было установлено требование обеспечения исполнения контракта или предусмотренный частью 4.1 настоящей статьи протокол разногласий.

Извещением о проведении открытого аукциона, информационной картой документации об открытом аукционе предусмотрено обеспечение исполнения контракта.

Согласно представленным заказчиком, уполномоченным органом документам проект муниципального контракта был направлен победителю открытого аукционе - ООО «Блок+» через оператора электронной площадки 19.04.2013г.
23.04.2013г. на электронную площадку со стороны ООО «Блок+» направлен протокол разногласий к муниципальному контракту. В представленном в протоколе разногласий проекте муниципального контракта заявителем изменены банковские реквизиты, а также включены в п. 11.1 проекта муниципального контракта реквизиты банковской гарантии, сканированная копия которой прикреплена вместе с муниципальным контрактом.

Уполномоченным органом 26.04.2013г. на основании части 4.2 статьи 41.12 Федерального закона № 94-ФЗ через оператора электронной площадки направлено ООО «Блок+» письмо от 26.04.2013г. № 126-74-227/13, в котором указаны разночтения представленной заявителем банковской гарантии № БГ-130418/0134300079213000102 от 18.04.2013г., а именно, неверное указание заказчика и суда, рассматривающего спорные вопросы в случае невозможности урегулирования спора по муниципальному контракту мирным путем.

Кроме того, в направленном письме уполномоченный орган указывает, что в отношении расчетного счета, корреспондентского счета, БИК, названия банка подрядчика, внести изменения в муниципальный контракт не представляется возможным. 

29.04.2013г. ООО «Блок+» повторно направлен протокол разногласий к муниципальному контракту, в состав которого входил ранее (19.04.2013г.) направленный заказчиком муниципальный контракт и исправленная банковская гарантия.
06.05.2013г. уполномоченным органом вновь направлен проект муниципального контракта, а также письмо от 06.05.2013г. № 126-74-164/13, согласно которому представленная банковская гарантия № БГ-130418/0134300079213000102 от 18.04.2013г. не обеспечивает в полном объеме надлежащее исполнение обязательств подрядчика.
Письмом от 08.05.2013г. № 69, направленным заказчику через оператора электронной площадки в качестве протокола разногласий, ООО «Блок+» считает банковскую гарантию № БГ-130418/0134300079213000102 от 18.04.2013г. надлежащим обеспечением исполнения контракта.
В силу части 4.1 статьи 41.12 Федерального закона № 94-ФЗ участник открытого аукциона в электронной форме, с которым заключается контракт, в случае наличия разногласий по проекту контракта, направленному в соответствии с положениями настоящей статьи, направляет протокол указанных разногласий, подписанный электронной цифровой подписью лица, имеющего право действовать от имени участника размещения заказа, оператору электронной площадки. При этом участник открытого аукциона в электронной форме, с которым заключается контракт, указывает в протоколе разногласий положения проекта контракта, не соответствующие извещению о проведении открытого аукциона в электронной форме, документации об открытом аукционе в электронной форме и заявке на участие в открытом аукционе в электронной форме этого участника размещения заказа, с указанием соответствующих положений данных документов. 

Таким образом, из смысла указанной нормы закона следует, что разногласия могут касаться только положений проекта контракта, не соответствующих, по мнению победителя открытого аукциона, извещению о проведении открытого аукциона, документации об открытом аукциона, а также заявке победителя на участие в открытом аукционе.

Частями 4.2-4.6 статьи 41.12 Федерального закона № 94-ФЗ устанавливается порядок и сроки направления участником размещения заказа и рассмотрения протокола разногласий и повторного направления проекта контракта заказчиком.

Так, в соответствии с частью 4.2 статьи 41.12 Федерального закона № 94-ФЗ в течение трех дней со дня получения от оператора электронной площадки протокола разногласий участника открытого аукциона в электронной форме, с которым заключается контракт, заказчик, уполномоченный орган рассматривают данный протокол разногласий и без подписи заказчика направляют доработанный проект контракта оператору электронной площадки либо повторно направляют оператору электронной площадки проект контракта с указанием в отдельном документе причин отказа учесть полностью или частично содержащиеся в протоколе разногласий замечания участника открытого аукциона в электронной форме, с которым заключается контракт.

Согласно части 4.5 статьи 41.12 Федерального закона № 94-ФЗ в случае направления в соответствии с частью 4.4 настоящей статьи оператором электронной площадки протокола разногласий заказчик, уполномоченный орган рассматривают данные разногласия в порядке, установленном частью 4.2 настоящей статьи, в течение трех дней со дня получения такого протокола разногласий. При этом направление проекта контракта с указанием в отдельном документе причин отказа учесть полностью или частично содержащиеся в протоколе разногласий замечания участника открытого аукциона в электронной форме, с которым заключается контракт, допускается при условии, что участник открытого аукциона в электронной форме, с которым заключается контракт, направил протокол разногласий, предусмотренный частью 4.4 настоящей статьи, не позднее чем в течение тринадцати дней со дня размещения на электронной площадке протокола, указанного в части 8 статьи 41.11 настоящего Федерального закона.

Требования, предусмотренные частями 4.2, 4.5 статьи 41.12 Федерального закона № 94-ФЗ заказчиком, уполномоченным органом соблюдены, в частности, на направленные заявителем протоколы разногласий по проекту муниципального контракта заказчиком, уполномоченным органом повторно направлялся проект муниципального контракта, а также письма, в которых указывались на несоответствия банковской гарантии.
При этом Комиссией Иркутского УФАС России установлено, что направленные 23.04.2013г., 29.04.2013г., 08.05.2013г. протоколы разногласий фактически не касались положений проекта муниципального контракта как это предусмотрено частью 4.1 статьи 41.12 Федерального закона № 94-ФЗ. 
Данный факт представителями ООО «Блок+» на рассмотрении жалобы не опровергался.
Таким образом, участник размещения заказа – ООО «Блок+» должен был в течение трех дней с момента получения от заказчика повторно направленного контракта при отсутствии у заявителя разногласий по положениям проекта контракта, направить заказчику подписанный электронной цифровой подписью уполномоченного на подписание контракта лица муниципальный контракт.

В силу части 11 статьи 41.12 Федерального закона № 94-ФЗ участник открытого аукциона в электронной форме, с которым заключается контракт, признается уклонившимся от заключения контракта в случае, если такой участник открытого аукциона в срок, предусмотренный частями 4, 4.4 и 4.6 настоящей статьи, не направил оператору электронной площадки подписанный электронной цифровой подписью лица, имеющего право действовать от имени участника размещения заказа, проект контракта или протокол разногласий в случаях, предусмотренных настоящей статьей, либо не направил подписанный электронной цифровой подписью указанного лица проект контракта по истечении тринадцати дней со дня размещения на электронной площадке указанного в части 8 статьи 41.11 настоящего Федерального закона протокола в случае, предусмотренном частью 4.4 настоящей статьи, а также подписанный электронной цифровой подписью указанного лица документ об обеспечении исполнения контракта при условии, что заказчиком, уполномоченным органом было установлено требование обеспечения исполнения контракта.

Протокол подведения итогов открытого аукциона в электронной форме опубликован уполномоченным органом 17.06.2013г.

Однако, в предусмотренные частями 4.4, 4.6, 11 Федерального закона № 94-ФЗ сроки заявителем подписанный контракт заказчику не направлен. Это подтверждается представленными заказчиком, уполномоченным органом распечатками с электронной площадки, в которых в разделе «Контракт» во вкладке «История изменения» в столбце 2 «Действия» указано - «Отклонен участником», а именно ООО «Блок+».

Заказчиком 13.05.2013г. составлен протокол отказа от заключения муниципального контракта с ООО «Блок+» и размещен 14.05.2013г.
При этом Комиссия Иркутского УФАС России считает необоснованными доводы заказчика о несоответствии банковской гарантии в части срока ее действия – менее 8 лет.
Однако, в ходе рассмотрения жалобы Комиссией Иркутского УФАС России исследована представленная ООО «Блок+» в качестве обеспечения исполнения контракта банковская гарантия № БГ-130418/0134300079213000102 от 18.04.2013г. и установлены следующие несоответствия.
В соответствии с пунктом 11 части 3 статьи 41.6 Федерального закона № 94-ФЗ документация об открытом аукционе в электронной форме должна содержать размер обеспечения исполнения контракта, срок и порядок его предоставления в случае, если заказчиком, уполномоченным органом установлено требование обеспечения исполнения контракта.

Согласно части 19 статьи 41.12 Федерального закона № 94-ФЗ в случае, если заказчиком, уполномоченным органом установлено требование обеспечения исполнения контракта, контракт заключается только после предоставления участником открытого аукциона в электронной форме, с которым заключается контракт, безотзывной банковской гарантии, выданной банком или иной кредитной организацией, или передачи заказчику в залог денежных средств, в том числе в форме вклада (депозита), в размере обеспечения исполнения контракта, установленном документацией об открытом аукционе в электронной форме. Способ обеспечения исполнения контракта из указанных в настоящей части способов определяется таким участником открытого аукциона в электронной форме самостоятельно. 

ООО «Блок+» в качестве обеспечения исполнения муниципального контракта представил банковскую гарантию № БГ-130418/0134300079213000102 от 18.04.2013г., выданную Акционерным коммерческим банком «Военно-Промышленный банк» (ЗАО).

Статьей 368 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее – ГК РФ) установлено, что в силу банковской гарантии банк, иное кредитное учреждение или страховая организация (гарант) дают по просьбе другого лица (принципала) письменное обязательство уплатить кредитору принципала (бенефициару) в соответствии с условиями даваемого гарантом обязательства денежную сумму по представлении бенефициаром письменного требования о ее уплате.

Банковская гарантия обеспечивает надлежащее исполнение принципалом его обязательства перед бенефициаром (основного обязательства) (ч. 1 ст. 369 ГК РФ).

В силу части 2 статьи 307 ГК РФ обязательства возникают из договора, вследствие причинения вреда и из иных оснований, указанных в ГК РФ.

Таким образом, обязательства по муниципальному контракта, заключенному по результатам проведения открытого аукциона, возникают с момента заключения муниципального контракта и заканчиваются полным исполнением сторонами своих обязательств по муниципальному контракту.

В соответствии с пунктом 4.2 муниципального контракта начальный срок выполнения работ по контракту – не позднее 8 календарных дней с момента подписания сторонами контракта, конечный срок – не позднее 112 календарных дней с момента подписания сторонами контракта.
Пунктом 8.2 муниципального контракта установлено, что в течение 3 календарных дней с момента исполнения обязательств по контракту подрядчик в письменной форме извещает заказчика о готовности результатов выполненных работ к сдаче и представляет заказчику подписанный им акт о приемке выполненных работ.

Пунктом 8.3 муниципального контракта предусмотрена обязанность заказчика в течение 5 календарных дней со дня представления подрядчиком документов, указанных в пункте 8.2 контракта, осуществить приемку результата выполненных работ.
В пункте 1.4 банковской гарантии № БГ-130418/0134300079213000102 от 18.04.2013г. срок действия гарантии устанавливается с момента получения гарантом письменного уведомления бенефициара о принятии гарантии и действует до 31.08.2013г. включительно.

Присутствующие на рассмотрении жалобы представители заказчика, уполномоченного органа пояснили, что ни извещением о проведении открытого аукциона, ни документацией об открытом аукционе, ни проектом муниципального контракта срок «31.08.2013г.» не предусмотрен.

С учетом сроков, предусмотренных статьей 41.12 Федерального закона № 94-ФЗ, для заключения контракта и максимальных сроков выполнения, сдачи и приемки работ по муниципальному контракту, а также сроков устранения недостатков работ при наличии таковых, срок исполнения подрядчиком всех обязательств по контракту выходит за пределы 31.08.2013г.
Кроме того, в соответствии с пунктом 2.5 банковской гарантии № БГ-130418/0134300079213000102 от 18.04.2013г. одним из документов, приложенных к требованию бенефициара к гаранту об уплате денежной суммы по гарантии, должен быть вступивший в законную силу судебный акт, подтверждающий неисполнение принципалом своих обязательств по контракту. Учитывая  вышеперечисленные сроки, а также положения Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации по рассмотрению дел предоставление указанного в банковской гарантии судебного акта в срок до 31.08.2013г. не представляется возможным.
Таким образом, представленная заявителем банковская гарантия № БГ-130418/0134300079213000102 от 18.04.2013г. не обеспечивает в полном объеме надлежащее исполнение ООО «Блок+» обязательств по муниципальному контракту, следовательно, является ненадлежащим обеспечением исполнения муниципального контракта.

Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд, руководствуясь ч. 5 ст. 17, ч. 6 ст. 60 Федерального закона от 21.07.2005г. №   94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «Блок+» необоснованной.
2. Направить копии решения сторонам по делу.
 Решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
<…>
PAGE  
9

