Решение №291
  «08» мая 2013г.                                                                                                                 г.Иркутск

Резолютивная часть решения оглашена 08.05.2013г.

В полном объеме решение изготовлено  23.05.2013г.

Комиссия Иркутского УФАС России по рассмотрению дел о нарушениях антимонопольного законодательства (далее по тексту - Комиссия) 
при участии представителя ООО «Оксика», представителя ЗАО «Радиан» (на оглашении резолютивной части решения отсутствовал), представителя ООО «Сетевая компания «Радиан» (на оглашении резолютивной части решения отсутствовал), при участии главного энергетика ООО «Сетевая компания «Радиан» без доверенности (на оглашении резолютивной части решения отсутствовал), в присутствии представителя Енисейского управления Ростехнадзора, в присутствии представителя ООО «Иркутская Энергосбытовая компания»,
рассмотрев дело №95 от 18.03.2013г. по признакам нарушения ООО «Сетевая компания «Радиан» (ИНН 3810310687; 664040 г.Иркутск, ул.Р.Люксембург,184) п.4 ч.1 ст.10 Федерального закона от 26.07.2006г. №135-ФЗ «О защите конкуренции», выразившегося в препятствовании перетоку электрической энергии на электроустановку ООО «Оксика», находящуюся по адресу: г.Иркутск, ул.Р.Люксембург,184, что имеет своим результатом ущемление интересов ООО «Оксика» в виде отсутствия у него энергоснабжения,
УСТАНОВИЛА:

В Иркутское УФАС России поступило заявление ООО «Оксика» (вх.№13905 от 12.12.2012г.) на действия ЗАО «Радиан» (ИНН 38; 664040 г.Иркутск, ул.Р.Люксембург,184) и ООО Сетевая компания «Радиан» (ИНН 3810310687; 664040 г.Иркутск, ул.Р.Люксембург,184) по препятствованию перетоку электроэнергии по электроустановке ООО «Оксика» (производственная база), расположенной по адресу: г.Иркутск, ул.Р.Люксембург,184 (электроустановка №308551).
В результате изучения представленных документов, материалов, и проведения антимонопольного расследования, Иркутским УФАС России установлено следующее.
1. Гражданка <…> внесла в качестве оплаты своей доли в уставном капитале ООО «Радианэнерго» 1/16 доли ПС «Западная», принадлежащей ей на праве собственности, а также энергокорпус вместе с находящимся в нем оборудованием, и насосная, перешедшая к ООО «Оксика» от ИП Копылова В.А. по договору №1715 ВД от 06.04.2007г. На момент заключения указанного договора ООО «Оксика» (учредитель <…>), ИП Копыловым В.А. была выделена мощность для ООО «Оксика» в размере 100 кВт.
Право собственности на указанные объекты в 2008г. приобрело ООО «Радианэнерго» (свидетельство о государственной регистрации права 38 АГ №908216 от 01.12.2008г., 38 АГ №908239 от 02.12.2008г.).
В последствии, указанное имущество было передано ООО «Радианэнерго» при создании ООО «Энергетическая компания «Радиан» и ООО «Сетевая компания «Радиан», а именно:
-
энергокорпус и насосная была переданы на баланс ООО «Сетевая компания «Радиан» в 2009г. (договор купли-продажи недвижимого имущества между ООО «Радианэнерго» и ООО «Сетевая компания «Радиан» от 20.03.2009г. б/н; свидетельство о государственной регистрации права 38 АД 418646 на энергетический корпус, кадастровый номер 38:36:000000:0:3320);
-
ПС «Западная» была передана на баланс ООО «Энергетическая компания «Радиан». Далее, ООО «Оксика» (исх.№9 от 26.11.2007г.) обратилось в ООО «Радианэнерго» в целях
дополнительного отбора мощности на 140 кВт.
В ответ на данное обращение ООО «Радианэнерго» (исх.№134 от 27.12.2007г.) выдало ООО «Оксика» технические условия на электроснабжение складов и гаража ООО «Оксика» по адресу: г.Иркутск, ул.Р.Люксембург,184. Данные технические условия выполнены со стороны ООО «Оксика», о чем свидетельствует Акт о приемке выполненных работ от 18.11.2009г. (подписан ООО «Оксика», генеральным директором ООО «Сетевая компания «Радиан», поскольку на момент составления указанного акта указанным энергооборудованием владело ООО «Сетевая компания «Радиан»).
Точкой подключения по указанным техническим условиям являются шины I и II секции шин РУ-0,4кВ энергокорпуса КТП-5 ООО «Сетевая компания «Радиан».
Следует отметить, что ООО «Радианэнерго» обязало ООО «Оксика» заключить договор энергоснабжения именно с ЗАО «Радиан» (п.6 технических условий №134 от 27.12.2007г.), которое не является энергосбытовой организацией либо гарантирующим поставщиком, следовательно, не имело права заключения договора энергоснабжения.
Тем не менее, между ООО «Оксика» и ЗАО «Радиан» был заключен договор №01/9-21-2007 от 01.12.2007г. на отпуск и потребление электрической энергии, в котором ООО «Оксика» было указано в качестве субабонента (пункт 1.1 договора). 
В пункте 2.1 указанного договора №01/9-21-2007 от 01.12.2007г. содержится обязанность ЗАО «Радиан», обозначенного в качестве абонента, «…согласовывать с ОАО «Иркутскэнерго» Фирма «Энергосбыт» подключение нового субабонента ООО «Оксика»…».
Не смотря на наличие в договоре указанной обязанности, ЗАО «Радиан» не обращалось ни в ОАО «Иркутскэнерго» Фирму «Энергосбыт» после заключения договора №01/9-21-2007 от 01.12.2007г. о согласовании подключения нового субабонента ООО «Оксика», ни в ООО «Иркутская Энергосбытовая компания» о внесении изменений в приложение №4 к договору энергоснабжения, заключенному между ЗАО «Радиан» и ООО «Иркутская Энергосбытовая компания», в целях включения ООО «Оксика» в перечень субабонентов.
По мнению представителя ЗАО «Радиан» по доверенности, одним из документов, подтверждающих то, что ООО «Оксика» являлось субабонентом ЗАО «Радиан», является лист показаний счетчиков абонентов энергокорпуса по состоянию на 30.11.2009г. без печати, подписанный дежурным электриком энергокорпуса Зиминым В.Ю. В данном листе по энергокорпусу указаны показания приборов учета ООО «Оксика». Однако, у ЗАО «Радиан» отсутствуют доказательства того, что указанный лист направлялся в ООО «Иркутская Энергосбытовая компания» (отметики со штампами входящих ООО «Иркутская Энергосбытовая компания» либо уведомления о вручении почтового отправления и какие-либо сопросодительные письма к указанному листу).
На момент перехода ООО «Оксика» на обслуживание к гарантирующему поставщику ООО «Иркутская энергосбытовая компания» (дата заключения договора энергоснабжения с гарантирующим поставщиком - 05.12.2012г.), общество имело отбор мощности на 240 кВт.

На основании изложенного можно сделать вывод о том, что ООО «Оксика» на момент отключения электроэнергии имело надлежащее технологическое присоединение своего энергопринимающего устройства (электроустановки) к электрическим сетям.

Технологическое присоединение к объектам электросетевого хозяйства энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии, а также объектов электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и иным лицам, носит однократный характер (пункт 1 статьи 26 Закона об электроэнергетике).

2.
05.12.2012г. ООО «Оксика» перешло на обслуживание к гарантирующему поставщику ООО «Иркутская  Энергосбытовая компания», заключив с ним договор энергоснабжения №10776 от 05.12.2012г., т.е. заключило прямой договор с гарантирующим поставщиком на поставку электрической энергии. Предусмотренная данным договором схема электроснабжения предусматривает поставку электрической энергии через присоединенные к электрическим сетям ОАО «Иркутская Электросетевая компания» сети ООО «Сетевая компания «Радиан», к объектам электросетевого хозяйства которого присоединена электроустановка ООО «Оксика». Энергопринимающие устройства потребителя ООО «Оксика» для целей заключения договора с гарантирующим поставщиком имели опосредованное технологическое присоединение к электрическим сетям сетевой организации ОАО «Иркутская Электросетевая компания» через объекты электросетевого хозяйства ООО «Сетевая компания «Радиан».
ООО «Иркутская Энергосбытовая компания» направило в адрес ООО «Сетевая компания «Радиан» уведомление №1288 от 05.12.2012г. на подключение электроустановки ООО «Оксика».
Согласно Акту целевой проверки №987 от 11.12.2012г., составленному ООО «Иркутская Энергосбытовая компания» по электроустановке №308551 ООО «Оксика», «...на питающем кабеле ООО «Оксика» напряжение отсутствует...».
Согласно Акту целевой проверки №33 от 18.01.2013г., составленному ООО «Иркутская Энергосбытовая компания» по электроустановке №308551 ООО «Оксика», «...на момент проверки напряжение на питающем кабеле (от КТП-5 ООО «СК «Радиан») отсутствует. Доступ к РУ-0,4кВ КТП-5 отсутствует...». Как следует из пояснений ООО «Иркутская Энергосбытовая компания» (исх.№327/027-73/2189 от 30.04.2013г.), доступ на КТП-5 был ограничен работниками ООО «Сетевая компания «Радиан».
ООО «Оксика» уведомило ЗАО «Радиан» о расторжении договора №01/9-21 -2007 с ЗАО «Радиан» (вх.ЗАО «Радиан» №1542 от 06.12.2012г.) и поставило ЗАО «Радиан» в известность о заключении договора энергоснабжения с гарантирующим поставщиком (исх.от 05.12.2012г.; вх.ЗАО «Радиан» №1558 от 10.12.2012г.).

Кроме того, ООО «Оксика» (исх.от 05.12.2012г.; вх.ООО «Сетевая компания «Радиан» №1559 от 10.12.2012г.) уведомило ООО «Сетевая компания «Радиан» о заключении договора энергоснабжения с гарантирующим поставщиком ООО «Иркутская Энергосбытовая компания». ООО «Иркутская Энергосбытовая компания» (исх.№327-044/07-41/2705 от 11.12.2012г.) также уведомило ООО «Сетевая компания «Радиан» о заключении 05.12.2012г. договора энерогоснабжения с ООО «Оксика». 
ООО «Сетевая компания «Радиан» (исх.№1132 от 12.12.2012г.) подтверждает отсутствие электроснабжения по электроустановке ООО «Оксика», указав, что основанием для отключения питающего кабеля явились распоряжения ЗАО «Радиан» №1067 от 10.12.2012г. (вх.ООО «Сетевая компания «Радиан» №1557 от 10.12.2012г.), №1122 от 10.12.2012г. (входящий ООО «Сетевая компания «Радиан» №1560/1 от 10.12.2012г.) с просьбой отключить электроустановку ООО «Оксика» и не подключать в связи с расторжением договора №01/9-21-2007 от 01.12.2007г.
Таким образом, ООО «Сетевая компания «Радиан» произвела отключение электроустановки ООО «Оксика» после перехода общества на обслуживание к гарантирующему поставщику.

Своими действиями по отключению электроустановки ООО «Оксика», ООО «Сетевая компания «Радиан» нарушило права и законные интересы ООО «Оксика», что привело к ущемлению интересов ООО «Оксика» в виде отсутствия у него энергоснабжения. 
ООО «Сетевая компания «Радиан» создает препятствия в исполнении обязательств гарантирующего поставщика электрической энергии ООО «Иркутская Энергосбытовая компания» перед потребителем ООО «Оксика».

В материалах дела №95 имеется Акт разграничения балансовой принадлежности и эксплуатационной ответственности сторон без номера, с указанием в качестве даты месяца и года, не может рассматриваться в качестве доказательства по делу о нарушении антимонопольного законодательства, поскольку не содержит точной даты его подписания.
В соответствии со статьей 190 Гражданского кодекса РФ, установленный законом, иными правовыми актами, сделкой или назначаемый судом срок определяется календарной датой или истечением периода времени, который исчисляется годами, месяцами, неделями, днями или часами. Согласно статье 191 Гражданского кодекса РФ, течение срока, определенного периодом времени, начинается на следующий день после календарной даты или наступления события, которыми определено его начало.

Отсутствие даты в указанном акте разграничения не позволяет сделать вывод о дате вступления в действие указанного акта, и он не может быть признан в качестве достаточного надлежащего документа.
Согласно письму ООО «Сетевая компания «Радиан» (исх.№1132 от 12.12.2012г.) в адрес ООО «Оксика», между обществом и ООО «Оксика» не составлялся акт разграничения балансовой принадлежности и эксплуатационной ответственности сторон. Однако в договоре энергоснабжения №10776 от 05.12.2012г. ООО «Иркутская Энергосбытовая компания» указывает такой акт между ООО «Сетевая компания «Радиан» и ООО «Оксика» б/н от 20.11.2009г.
Правилами технологического присоединения установлена процедура технологического присоединения, в завершение которой составляется акт разграничения балансовой принадлежности электрических сетей и эксплуатационной ответственности сторон. В соответствии с пунктом 19 Правил технологического присоединения энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии, объектов по производству электрической энергии, а также объектов электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и иным лицам, к электрическим сетям, утв. Постановлением Правительства РФ от 27.12.2004г. №861, акт разграничения балансовой принадлежности электрических сетей и эксплуатационной ответственности сторон и акт о технологическом присоединении являются документами, подтверждающими факты осуществления и завершения мероприятий по технологическому присоединению энергопринимающих устройств к электрическим сетям в установленном порядке.
Согласно Акту разграничения балансовой принадлежности и эксплуатационной ответственности сторон от 20.11.2009г., подписанному сторонами ООО «Сетевая компания «Радиан» и ООО «Оксика» без разногласий, «…Границей ответственности считаются контакты присоединения кабеля к автомату А3134 0,4кВ Гр №2, КТП-5. Разрешенная мощность 240 кВт…».
3.
В соответствии с Правилами недискриминационного доступа к услугам по передаче электрической энергии и оказания эти услуг (утв. Постановлением Правительства РФ от 27.12.2004г. №861 в ред. от 03.03.2010г. №117) (далее по тексту - Правила недискриминационного доступа), сетевые организации - организации, владеющие на праве собственности или на ином установленном федеральными законами основании объектами электросетевого хозяйства, с использованием которых такие организации оказывают услуги по передаче электрической энергии и осуществляют в установленном порядке технологическое присоединение энергопринимающих устройств  (энергетических установок) юридических и физических лиц к электрическим сетям, а также осуществляющие право заключения договоров об   оказании   услуг   по   передаче   электрической   энергии   с   использованием   объектов электросетевого   хозяйства,   принадлежащих   другим   собственникам   и   иным   законным владельцам и входящих в единую национальную (общероссийскую) электрическую сеть.
В соответствии со ст. 3, Федерального закона от 26.03.2003 N 35-ФЗ (ред. от 28.12.2010, с изм. от 07.02.2011) "Об электроэнергетике", территориальная сетевая организация -коммерческая организация, оказывающая услуги по передаче электрической энергии с использованием объектов электросетевого хозяйства, не относящихся к единой национальной (общероссийской) электрической сети, а в случаях, установленных Федеральным законом «Об электроэнергетике», - с использованием объектов электросетевого хозяйства или части указанных объектов, входящих в единую национальную (общероссийскую) электрическую сеть.
ЗАО «Радиан» не является сетевой организацией, либо энергоснабжающей (энергосбытовой) или территориальной сетевой организацией.
ООО «Сетевая компания «Радиан» является территориальной сетевой организацией, ей установлен индивидуальный тариф на услугу по передаче электрической энергии на 2013г. (приказ Службы по тарифам по Иркутской области от 28.12.2012г. №249-спр в ред. от 25.02.2013г. "Об установлении индивидуальных тарифов на услуги по передаче электрической энергии с 1 января 2013 года").
В соответствии с п.5 ст.5 Федерального закона «О естественных монополиях» услуги по передаче электрической энергии отнесены к сфере деятельности субъектов естественных монополий.
Следовательно, ООО «Сетевая компания «Радиан» также является субъектом естественной монополии в сфере деятельности по оказанию услуг по передаче электрической энергии по электрическим сетям в границах инженерных сетей, т.е. его доля на указанном товарном рынке составляет 100%, и его положение на товарном рынке услуг по передаче электрической энергии по электрическим сетям в географических границах инженерных сетей хозяйствующего субъекта является доминирующим в соответствии со ст.5 Федерального закона от.26.07.2006г. №135-Ф3 «О защите конкуренции».

ООО «Сетевая компания «Радиан» занимает доминирующее положение на товарном рынке обеспечения перетока электрической энергии через объекты электросетевого хозяйства, принадлежащие ООО «Сетевая компания «Радиан», в географических границах электрических сетей и объектов электросетевого хозяйства ООО «Сетевая компания «Радиан». Доминирующее положение на данном рынке установлено на основании Аналитического отчета по анализу состояния конкуренции на рынке оказания услуг по обеспечению перетока электрической энергии в связи с рассмотрением заявления ООО «Оксика», согласно которому в качестве временного интервала был принят 2012 г., в котором ООО «Сетевая компания «Радиан» были совершены действия по прекращению электроснабжения электроустановки ООО «Оксика».
Основу определения продуктовых границ товарного рынка составляют следующие параметры товарного рынка: 

Обеспечение перетока электрической энергии представляет собой действия по транспортировке электрической энергии без установления соответствующего тарифа органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации в области государственного регулирования тарифов. Переток электроэнергии представляет собой ее перемещение по линиям электропередач и другим объектам электросетевого хозяйства.
Между ООО «Иркутская Энергосбытовая компания» (гарантирующий поставщик) и ООО «Сетевая компания «Радиан» заключен договор энергоснабжения, в соответствии с которым первое обязуется осуществлять продажу электрической энергии, а также путем заключения договоров с третьими лицами обеспечить передачу электрической энергии и предоставление иных услуг, неразрывно связанных с процессом снабжения электрической энергией потребителей, а второе обязуется принимать и оплачивать приобретаемую электрическую энергию и оказанные услуги.
ООО «Иркутская Энергосбытовая компания» подает электроэнергию в точки поставки ООО «Сетевая компания «Радиан» в количестве, определенном в соответствии с согласованными ежегодно договорными объемами потребления электроэнергии (мощности) по договору с помесячной детализацией и категорией надежности электроснабжения, соответствующей выполненному технологическому присоединению в установленном законодательством РФ порядке. Количество электрической энергии должно соответствовать требованиям технических регламентов и иным обязательным требованиям.
Функциональным назначением услуг по обеспечению перетока электрической энергии является процесс физического перемещения (перетока) электрической энергии от энергоснабжающей организации (гарантирующего поставщика, а именно: ООО «Иркутская Энергосбытовая компания»), по электрическим сетям до энергопринимающего устройства потребителей электрической энергии, в том числе опосредованно, через сети и/или иные объекты электросетевого хозяйства, принадлежащие иным хозяйствующим субъектам товарного рынка.
В силу технологических характеристик перетока электрической энергии, связанных со стационарностью объектов электросетевого хозяйства, услуги по обеспечению перетока электрический энергии не могут быть заменены иной услугой, а, следовательно, не имеют товаров-заменителей (взаимозаменяемых товаров).
В соответствии с «ОК 029-2007 (КДЕС Ред.1.1). Общероссийский классификатор видов экономической деятельности» (утв. Приказом Ростехрегулирования от 22.11.2007 N 329-ст, ред. от 17.06.2011, введен в действие 01.01.2008 на период до 01.01.2013 без отмены ОК 029-2001 (КДЕС Ред.1)) услуги по перетоку электрической энергии принадлежат к группе 40.13.1 - распределение электроэнергии.
Таким образом, продуктовые границы товарного рынка - оказание услуг по обеспечению перетока электрический энергии (код 40.13.1).
Географические границы товарного рынка определены следующим образом. ООО «Сетевая компания «Радиан» для осуществления деятельности, связанной с перетоком электрической энергии на электроустановку ООО «Оксика», используется объект электросетевого хозяйства: энергетический корпус (назначение нежилое, 2-эт. (подземных этажей - 1), общая площадь 1963,3 кв.м., инв.№25:401:001:020054800, лит.Б,Б1, адрес: г.Иркутск, ул.Р.Люксембург,184; кадастровый номер 38:36:00000:0:3320) (оборудование в составе согласно Акту приема-передачи оборудования от 20.03.2009г. между ООО «Радианэнерго» и ООО «Сетевая компания «Радиан»), в т.ч. КТП-5.
ООО «Сетевая компания «Радиан» на рынке в пределах принадлежащих ему электрических сетей и объектов электросетевого хозяйства, не являясь производителем электрической энергии, осуществляет ее потребление как абонент, а также является собственником объектов электросетевого хозяйства, через которые осуществляется переток электроэнергии ООО «Сетевая компания «Радиан», в том числе на электроустановку ООО «Оксика».

В связи со стационарностью объектов электросетевого хозяйства, находящихся в использовании ООО «Сетевая компания «Радиан», посредством которых в 2012г. осуществлялась деятельность, связанная с перетоком электрической энергии, а также отсутствием иной возможности приобретения электрической энергии, географические границы исследуемого товарного рынка определены территорией расположения объектов электросетевого хозяйства, посредством которых осуществляется переток электрической энергии.
Ввиду того, что иных лиц, кроме ООО «Сетевая компания «Радиан», имеющих возможность оказывать услуги по обеспечению перетока электрический энергии, в установленных географических границах Иркутским УФАС России не выявлено, а также учитывая специфику деятельности, связанной с обеспечением перетока указанного ресурса, единственным хозяйствующим субъектом, оказывающим названные услуги в установленных географических границах является ООО «Сетевая компания «Радиан».

Потребителями (покупателями) услуг по обеспечению перетока электрический энергии в установленных географических границах являлись лица, чьи энергопринимающие устройства расположены в названных географических границах и присоединены к объектам электросетевого хозяйства ООО «Сетевая компания «Радиан», в том числе электроустановка ООО «Оксика». Доля ООО «Сетевая компания «Радиан» на рынке оказания услуг по обеспечению перетока электрический энергии в границах месторасположения объектов своего электросетевого хозяйства за исследуемый временной интервал составила 100 процентов. Таким образом, ООО «Сетевая компания «Радиан» в указанных географических границах занимает доминирующее положение на указанном рынке.
В соответствии с полученными качественными показателями - значениями коэффициента рыночной концентрации и индекса рыночной концентрации Герфиндаля-Гиршмана получен высокий уровень концентрации для исследуемого товарного рынка, так как выполнены следующие условия (CR = 100% или HHI = 10000), следовательно, рынок характеризуется как высококонцентрированный.
Потенциальная конкуренция отсутствует ввиду наличия высоких барьеров входа на товарный рынок. К экономическим барьерам входа на изучаемый товарный рынок можно отнести отсутствие доступа потенциальных участников к ресурсам, предложение которых ограничено и которые распределены между хозяйствующими субъектами, действующими на рассматриваемом рынке; преимущества хозяйствующих субъектов, действующих на рассматриваемом рынке, перед потенциальными участниками товарного рынка, в частности, по затратам на единицу продукции и по спросу на товар; необходимость вложения значительных денежных вложений.
Административные ограничения являются следствием экономических барьеров входа, а именно:
· необходимость получения (согласования) с органами местного использование земельных участков и объектов капитального строительства, в соответствии с Градостроительным кодексом РФ, а также при условии соблюдения требований технических регламентов;

· получение разрешения на допуск в эксплуатацию электроустановки в уполномоченном органе.
При исследовании рынка перетока электрической энергии Иркутским УФАС России установлено наличие следующих барьеров для потребителей услуг по перетоку электрической энергии (при получении доступа к услугам по перетоку электрической энергии при осуществлении технологического присоединения к объектам электросетевого хозяйства энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии, объектов по производству электрической энергии, а также объектов электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и иным лицам):
· выполнение технических условий, выданных сетевой организацией в соответствии с Порядком технологического присоединения энергопринимающих устройств (энергетических установок и объектов электросетевого хозяйства) юридических и физических лиц к электрическим сетям сетевой организации, регламентированными Правилами технологического присоединения;

· получение разрешения уполномоченного федерального органа исполнительной власти по технологическому надзору на допуск в эксплуатацию объектов заявителя (за исключением объектов лиц, указанных в пунктах 12.1-14 названных Правил).
Данное обстоятельство может свидетельствовать о том, что в случае предполагаемой возможности покупателя товара замены его (товара) продавца (поставщика), у некоторых потребителей услуг по перетоку электрической энергии могут возникнуть экономические, технические или иные препятствия, ограничивающие возможности приобретения товара - услуг по перетоку электрической энергии.
Установлено, что техническая, технологическая и иная возможность оказания услуг по обеспечению перетока электрический энергии, минуя присоединение к объектам электросетевого хозяйства ООО «Сетевая компания «Радиан», в границах месторасположения объектов своего электросетевого хозяйства в установленных географических границах, в течение анализируемого периода времени, без преодоления ряда препятствий отсутствовала.
Ввиду того, что преодоление вышеуказанных препятствий нецелесообразно - не оправдано доходами, которые могли бы быть получены при осуществлении деятельности, связанной с перетоком электрической энергии, так как плата за оказание услуг по обеспечению перетока электрический энергии не должна взиматься в соответствии с действующим законодательством в сфере электроэнергетике, а также вложением значительные капитальные инвестиций, барьеры входа на рынок указанные барьеры являются труднопреодолимыми.
Таким образом, установлено доминирующее положение ООО «Сетевая компания «Радиан» на товарном рынке обеспечения перетока электрической энергии через объекты электросетевого хозяйства, принадлежащие ООО «Сетевая компания «Радиан», в географических границах электрических сетей и объектов электросетевого хозяйства ООО «Сетевая компания «Радиан».
4. На основании статьи 26 Федерального закона от 26.03.2003г. №35-ФЗ «Об электроэнергетике», сетевая организация или иной владелец объектов электросетевого хозяйства, к которым в надлежащем порядке технологически присоединены энергопринимающие устройства или объекты электроэнергетики, не вправе препятствовать передаче электрической энергии на указанные устройства или объекты и (или) от указанных устройств или объектов, в том числе заключению в отношении указанных устройств или объектов договоров купли-продажи электрической энергии, договоров энергоснабжения, договоров оказания услуг по передаче электрической энергии, и по требованию собственника или иного законного владельца энергопринимающих устройств или объектов электроэнергетики в установленные законодательством Российской Федерации сроки обязаны предоставить или составить документы, подтверждающие технологическое присоединение и (или) разграничение балансовой принадлежности объектов электросетевого хозяйства и энергопринимающих устройств или объектов электроэнергетики и ответственности сторон за нарушение правил эксплуатации объектов электросетевого хозяйства. Указанное лицо в установленном порядке также обязано осуществлять по требованию гарантирующего поставщика (энергосбытовой, сетевой организации) действия по введению полного и (или) частичного ограничения режима потребления электрической энергии такими энергопринимающими устройствами или объектами электроэнергетики и оплачивать стоимость потерь, возникающих на находящихся в его собственности   объектах  электросетевого  хозяйства.
В соответствии со ст.26 Федерального закона «Об электроэнергетике» владелец объектов электросетевого хозяйства, к которым в надлежащем порядке технологически присоединены энергопринимающие устройства потребителя не вправе препятствовать передаче электрической энергии на указанные устройства. Кроме того, пунктом 6 Правил недискриминационного доступа предусмотрено, что собственники и иные законные владельцы объектов электросетевого хозяйства, через которые опосредованно присоединено энергопринимающее устройство потребителя, не вправе препятствовать перетоку через их объекты электрической энергии для такого потребителя и требовать за это оплату. Указанные собственники или иные законные владельцы объектов электросетевого хозяйства, через которые опосредованно присоединено энергопринимающее устройство потребителя, вправе оказывать услуги по передаче электроэнергии с использованием принадлежащих им объектов электросетевого хозяйства после установления для них тарифа на услуги по передаче электрической энергии.
В силу пункта 6 Правил недискриминационного доступа, собственники и иные законные владельцы объектов электросетевого хозяйства, через которые опосредованно присоединено к электрическим сетям сетевой организации энергопринимающее устройство потребителя, не вправе препятствовать перетоку через их объекты электрической энергии для такого потребителя и требовать за это оплату.
Указанные собственники и иные законные владельцы объектов электросетевого хозяйства, через которые опосредованно присоединено к электрическим сетям сетевой организации энергопринимающее устройство потребителя, вправе оказывать услуги по передаче электрической энергии с использованием принадлежащих им объектов электросетевого хозяйства после установления для них тарифа на услуги по передаче электрической энергии. В этом случае к их отношениям по передаче электрической энергии применяются положения указанных Правил, предусмотренные для сетевых организаций.
Потребители услуг, опосредованно присоединенные к электрическим сетям, оплачивают услуги по передаче электрической энергии в соответствии с методическими указаниями, утверждаемыми федеральным органом исполнительной власти в области государственного регулирования тарифов.
Таким образом, действующее законодательство, регулирующее отношения между владельцами сетевого оборудования и потребителями, чье энергопринимающее устройство присоединено к сетям владельцев сетевого оборудования, предусматривает для владельца два варианта образа действий - поведения на рынке услуг по передаче электрической энергии:
-
непрепятствование    владельцами сетевого оборудования безвозмездному перетоку электроэнергии для потребителей, чье энергопринимающее устройство присоединено к сетям владельцев сетевого оборудования (без требования платы за переток);
-
оказание услуг по передаче электроэнергии по установленным тарифам в соответствии с условиями договора о возмездном оказании услуг по передаче электрической энергии, заключенного между владельцами сетевого оборудования и потребителями, чье энергопринимающее устройство присоединено к сетям владельцев сетевого оборудования.
Кроме ООО «Сетевая компания «Радиан», не выявлено иных лиц, имеющих технологическую (техническую) возможность обеспечивать переток электроэнергии на электроустановку ООО «Оксика».

О принадлежности объекта электросетевого хозяйства КТП-5 ООО «Сетевая компания «Радиан», к которому подключена электроустановка ООО «Оксика», свидетельствуют следующие документы:
- договор купли-продажи недвижимого имущества между ООО «Радианэнерго» и ООО «Сетевая компания «Радиан» от 20.03.2009г. б/н;

- свидетельство о государственной регистрации права 38 АД 418646 на Энергетический корпус, кадастровый номер 38:36:000000:0:3320, внутри которого находится КТП-5;
- отчет Регионального агентства оценки бизнеса №1715ВД от 16.08.2007г. об оценке рыночной стоимости объектов недвижимого и движимого имущества, расположенных по адресу г.Иркутск, ул.Р.Люксембург,184, согласно которому определена остаточная стоимость объекта недвижимости «Энергетический корпус», а также с приложением фоотчета, который подтверждает, что объект электросетевого хозяйства КТП-5 находится внутри Энергетического корпуса и обозначен в качестве его оборудования;
- акт разграничения балансовой принадлежности и эксплуатационной ответственности сторон от 20.11.2009г.
5.  В соответствии с п.2 Основных положений функционирования розничных рынков электрической энергии, субъекты розничных рынков - участники отношений по производству, передаче, купле-продаже (поставке) и потреблению электрической энергии (мощности) на розничных рынках электрической энергии (далее - розничные рынки), а также по оказанию услуг, которые являются неотъемлемой частью процесса поставки электрической энергии потребителям.
ООО «Сетевая компания «Радиан» является субъектом розничных рынков как территориальная сетевая организация, оказывающая услуги по передаче электрической энергии, и на нее распространяются положения Основных положений функционирования розничных рынков электрической энергии и Порядка ограничения.
Перечень оснований для ограничения режима потребления определен в пункте 2 Правил ограничения, и является исчерпывающим. 
По мнению ЗАО «Радиан», ООО «Сетевая компания «Радиан» правомерно прекратило подачу электрической энергии в связи с расторжения договора, заключенного между ЗАО «Радиан» и ООО «Оксика». Следует отметить, что указанное основание в перечень обстоятельств, поименованных в пункте 161 Основных положений функционирования розничных рынков электрической энергии, не входит. Тем более что в момент органичения режима потребления электрической энергии по электроустановке ООО «Оксика», ООО «Сетевая компания «Радиан» уже была уведомлена о заключении договора энергоснабжения между ООО «Оксика» и ООО «Иркутская Энергосбытовая компания», который на момент введения ограничения уже являлся действующим (вступил в силу с 17:00 часов 05.12.2012г.).
Факт технологического присоединения энергопринимающих устройств ООО «Оксика» к сетям сетевой организации ОАО «Иркутская Электросетевая компания» опосредованно через сети ООО «Сетевая компания «Радиан» подтверждается актом разграничения балансовой принадлежности и эксплуатационной ответственности от 20.11.2009г., договором энергоснабжения от 05.12.2012 между ООО «Иркутская Энергосбытовая компания» и ООО «Оксика», которым предусмотрена поставка электрической энергии через присоединенные сети, принадлежащие ООО «Сетевая компания «Радиан». 

В соответствии с пунктом 33 Правил недискриминационного доступа, перерыв в передаче электрической энергии, прекращение или ограничение режима передачи электрической энергии допускаются по соглашению сторон, за исключением случаев, когда удостоверенное федеральным уполномоченным органом по технологическому энергетическому надзору неудовлетворительное состояние энергопринимающего устройства потребителя услуг угрожает аварией или создает угрозу жизни и безопасности. 

Подпунктом «в» пункта 2 Правил ограничения установлено, что ограничение режима потребления может вводиться в случае удостоверения в установленном порядке неудовлетворительного состояния объектов электросетевого хозяйства, энергетических установок, энергопринимающих устройств потребителя, что создает угрозу жизни и здоровью людей и (или) угрозу возникновения технологических нарушений на указанных объектах, установках (устройствах), а также объектах электросетевого хозяйства сетевых организаций.
ООО «Сетевая компания «Радиан» не представлено доказательств, свидетельствующих о неудовлетворительном состоянии энергетических установок (энергопринимающих устройств) потребителя ООО «Оксика».
В соответствии с подпунктом е) п.2 Правил ограничения, прекращение обязательств по снабжению электрической энергией (мощностью) и (или) оказанию услуг по передаче электрической энергии в отношении энергопринимающих устройств по договору энергоснабжения (купли-продажи (поставки) электрической энергии (мощности)) и (или) договору оказания услуг по передаче электрической энергии, в том числе по причине смены собственника или владельца объектов электросетевого хозяйства, к которым технологически присоединены такие энергопринимающие устройства, если при этом в отношении таких энергопринимающих устройств не заключен и не вступил в силу новый договор, на основании которого осуществляется продажа электрической энергии (мощности) и (или) оказание услуг по передаче электрической энергии.

В рассматриваемом случае, как уже было указано в настоящем Решении, на момент введение полного ограничения режима потребления было осуществлено ООО «Сетевая компания «Радиан», когда уже вступил в силу и действовал новый договор поставки электрической энергии – договор энергоснабжения №10776 от 05.12.2012г. между гарантирующим поставщиком ООО «Иркутская Энергосбытовая компания» и ООО «Оксика», поэтому у ООО «Сетевая компания «Радиан» отсутствовали правовые основания для отключения электроустановки потребителя ООО «Оксика» и препятствования перетоку электрической энергии.

По мнению представителя ООО «Сетевая компания «Радиан», общество не может препятствовать перетоку на электроустановку ООО «Оксика», поскольку считает, что у потребителя ООО «Оксика» отсутствует выделенная мощность и надлежащее технологическое присоединение, и более того, у ООО «Сетевая компания «Радиан» отсутствует какая-либо разрешенная мощность, которую можно передавать на электроустановку указанного потребителя.

Это утверждение опровергает договор оказания услуг по передаче электрической энергии от 01.08.2009г., заключенный между ООО «Сетевая компания «Радиан» и ОАО «Иркутская Электросетевая компания», согласно которому (приложение №1 к договору) ООО «Сетевая компания «Радиан» принимает от ОАО «Иркутская Электросетевая компания» максимальную мощность в размере 6000 кВт. 

Между ООО «Иркутская Энергосбытовая компания» и ОАО «Иркутская электросетевая компания» заключен договор оказания услуг по передаче электрической энергии от 12.03.2008г., согласно которому заказчик ООО «Иркутская Энергосбытовая компания» заключает данный договор в интересах потребителей, с которыми заключены договоры энергоснабжения, и в интересах потребителей, обратившихся к нему с офертой о заключении договора энергоснабжения (поставки) электрической энергии (пункт 1.2 договора). ОАО «Иркутская Элестросетевая компания» обязуется оказывать ООО «Иркутская Энергосбытовая компания» услугу по передаче электрической энергии до точек присоединения (п.2.1 договора). Точки присоединения к электрической сети указаны в актах разграничения балансовой принадлежности электросетей между потребителями и ОАО «Иркутская Электросетевая компания» и смежными территориальными сетевыми организациями. В соответствии с п.3.1.3 указанного договора, стороны определили перечень документов, подтверждающими факт технологического присоединения энергопринимающих устройств потребителей, среди которых указан акт разграничения балансовой принадлежности и эксплуатационной ответственности сторон. Материалами дела №95 подтверждается наличие указанного документа, подписанного между ООО «Оксика» и ООО «Сетевая компания «Радиан».
На заседании Комиссии 08.05.2013г. представителем ЗАО «Радиан» было заявлено, что ООО «Оксика» пользовалась мощностью, выделенной для ЗАО «Радиан», в размере 140 кВт, что явилось причиной заключения договора энергоснабжения в рамках выполненных ООО «Оксика» технических условий.
Указанный довод не обоснован по следующим основаниям.

1) Анализ материалов дела, в частности, Акта разграничения балансовой принадлежности и эксплуатационной ответственности сторон и Технических условий, выданных ООО «Радиан-энерго», указывает на то, что точкой подключения энергопринимающего устройства ООО «Оксика» по выполненным ООО «Оксика» техническим условиям являются шины I и II секции шин РУ-0,4кВ энергокорпуса КТП-5 ООО «Сетевая компания «Радиан», т.е. к объектам электросетевого хозяйства ООО «Сетевая компания «Радиан».
2) Акт о приемке выполненных работ ООО «Оксика» по техническим условиям подписан сторонами 18.11.2009г. без разногласий (имеются подписи сторон, данный акт подписан генеральным директором ООО «Оксика», исполнительным директором ООО «Сетевая компания «Радиан», главным инженером ООО «Сетевая компания «Радиан», генеральным директором ООО «ЭМ-Сервис» (электромонтажная фирма ООО «ЭМ-Сервис» выполнила работы по выполнению технических условий, выданных для ООО «Оксика»)). По состоянию на указанную дату действовали Правила технологического присоединения в редакции Постановления Правительства РФ от 21.04.2009г. №334. Согласно пункту 34 указанной редакции Правил технологического присоединения, заявители (за исключением лиц, указанных в пункте 12.1 настоящих Правил, присоединенная мощность энергопринимающих устройств которых составляет до 15 кВт включительно, заявителей, указанных в пунктах 13 и 14 настоящих Правил, а также заявителей, присоединенных к объектам единой национальной (общероссийской) электрической сети, заявителей, не внесших плату за технологическое присоединение либо внесших плату за технологическое присоединение не в полном объеме), имеющие на праве собственности или на ином законном основании энергопринимающие устройства, в отношении которых до 1 января 2009г. в установленном порядке было осуществлено фактическое технологическое присоединение к электрическим сетям, вправе по соглашению с иными владельцами энергопринимающих устройств снизить объем присоединенной мощности (избыток, реализованный потенциал энергосбережения и др.) собственных энергопринимающих устройств с одновременным перераспределением объема снижения присоединенной мощности в пользу иных владельцев в пределах действия соответствующего центра питания (при осуществлении перераспределения присоединенной мощности в электрических сетях классом напряжения от 0,4 до 35 кВ центром питания считается питающая подстанция с классом напряжения 35 кВ, при осуществлении перераспределения присоединенной мощности в электрических сетях классом напряжения свыше 35 кВ центром питания считается подстанция, к которой осуществлено технологическое присоединение энергопринимающих устройств лица, перераспределяющего свою присоединенную мощность).

Лица, заключившие соглашение о перераспределении присоединенной мощности между принадлежащими им энергопринимающими устройствами (далее - соглашение о перераспределении мощности), направляют уведомление, подписанное сторонами соглашения (далее - уведомление), сетевой организации, к сетевым объектам которой ранее были в установленном порядке присоединены энергопринимающие устройства указанных лиц.

В уведомлении указываются наименования и реквизиты сторон соглашения, центр питания, к которому осуществлено технологическое присоединение энергопринимающих устройств указанных лиц, местонахождение этих устройств (электрических сетей) указанных лиц и объем перераспределяемой мощности. К уведомлению прилагаются копии акта об осуществлении технологического присоединения или иных документов, подтверждающих объем присоединенной и максимальной мощности, заявка на технологическое присоединение энергопринимающих устройств лица, в пользу которого предполагается перераспределить избыток присоединенной мощности, и заверенная копия заключенного соглашения о перераспределении мощности. Допускается перераспределение объема максимальной мощности нескольких лиц в пользу одного лица в пределах действия одного центра питания.

В соглашении о перераспределении мощности должны быть предусмотрены следующие обязательства лица (лиц), присоединенная мощность энергопринимающих устройств которого перераспределяется:

изменение устройств релейной защиты и устройств, обеспечивающих контроль величины максимальной мощности для снижения объема присоединенной и максимальной мощности в объемах, предусмотренных соглашением о перераспределении мощности, в срок до фактического присоединения энергопринимающих устройств лица, в пользу которого перераспределяется присоединенная мощность, в случае эксплуатационной принадлежности этих устройств лицам, перераспределяющим присоединенную мощность энергопринимающих устройств;

внесение изменений в документы, предусматривающие взаимодействие сетевой организации и лиц (лица), присоединенная мощность энергопринимающих устройств которых перераспределяется, или подписание новых документов, фиксирующих объем присоединенной мощности после ее перераспределения (технические условия, акт об осуществлении технологического присоединения), в срок до осуществления фактического присоединения лица, в пользу которого перераспределяется присоединенная мощность.

Согласно пункту 35 указанной редакции Правил технологического присоединения, любое лицо, заинтересованное в перераспределении в свою пользу присоединенной мощности других лиц, энергопринимающие устройства которых присоединены в установленном порядке к электрическим сетям, вправе при наличии согласия этих лиц обратиться в сетевую организацию, к сетям которой присоединены их энергопринимающие устройства, за расчетом стоимости технологического присоединения посредством перераспределения присоединенной мощности (далее - запрос расчета) по индивидуальному проекту.

ЗАО «Радиан» не заключало соглашения о перераспределении мощности в пользу ООО «Оксика», не выполняло требований, предусмотренных указанным пунктами правил технологического присоединения. 
3) ЗАО «Радиан» считает, что как раз договор энергоснабжения, заключенный между ЗАО «Радиан» и ООО «Оксика», подтверждает пользование ООО «Оксика» мощностью ЗАО «Радиан».
Следует отметить, что заключение данного договора было включено ООО «Радиан-Энерго» в технические условия для ООО «Оксика». Кроме того, у ЗАО «Радиан» отсутствовали правовые основания для заключения договора энергоснабжения с ООО «Оксика», поскольку он не обладает статусом энергоснабжающей организации либо гарантирующего поставщика, и, следовательно, не может осуществлять поставку электрической энергии  и мощности для ООО «Оксика», а соглашение о перераспределении мощности сторонами не подписывалось. 
Следовательно, довод ЗАО «Радиан» о том, что ООО «Оксика» пользовалась мощностью, выделенной для ЗАО «Радиан», не обоснован и не соответствует фактическим обстоятельствам и материалам дела №95 о нарушении антимонопольного законодательства.

Как следует из материалов дела и документально подтверждено, ООО «Оксика» с 2009г. имеет право на максимально присоединенную мощность энергопринимающих устройств в размере 240 кВт с учетом первоначально выделенной мощности в размере 100 кВт в 2007г.
Статьей 10 Федерального закона «О защите конкуренции» запрещаются действия (бездействие) занимающего доминирующее положение хозяйствующего субъекта, результатом которых являются или могут являться недопущение, ограничение, устранение конкуренции и (или) ущемление интересов других лиц, в том числе: экономически или технологически не обоснованные сокращение или прекращение производства товара, если на этот товар имеется спрос или размещены заказы на его поставки при наличии возможности его рентабельного производства, а также если такое сокращение или такое прекращение производства товара прямо не предусмотрено федеральными законами, нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации, нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации, нормативными правовыми актами уполномоченных федеральных органов исполнительной власти или судебными актами.
Согласно положениям абзаца 3 статьи 12 Гражданского кодекса РФ, защита гражданских прав осуществляется путем, в том числе восстановления положения, существовавшего до нарушения права, и пресечения действий, нарушающих право или создающих угрозу его нарушения.
Федеральный закон «О защите конкуренции» формулирует требования для хозяйствующих субъектов при их вступлении в гражданско-правовые отношения с другими участниками гражданского оборота. Так, для лиц, занимающих доминирующее положение на рынке, введены ограничения, предусмотренные статьей 10 Закона. Учитывая это, требования антимонопольного законодательства применяются к гражданско-правовым отношениям (п.1 Постановление Пленума ВАС РФ от 30.06.2008г. №30 (ред. от 14.10.2010г.) "О некоторых вопросах, возникающих в связи с применением арбитражными судами антимонопольного законодательства").

На основании изложенного, Комиссия Иркутского УФАС России пришла к выводу о том, что ООО «Сетевая компания «Радиан» нарушен пункт 4 части 1 статьи 10 Федерального закона «О защите конкуренции», что выразилось в препятствовании перетоку электрической энергии на электроустановку ООО «Оксика», находящуюся по адресу: г.Иркутск, ул.Р.Люксембург,184, что имеет своим результатом ущемление интересов ООО «Оксика» в виде отсутствия у него энергоснабжения,
РЕШИЛА:
1. Признать ООО «Сетевая компания «Радиан», занимающего доминирующее положение на товарном рынке обеспечения перетока электрической энергии через объекты электросетевого хозяйства, принадлежащие ООО «Сетевая компания «Радиан», в географических границах электрических сетей и объектов электросетевого хозяйства ООО «Сетевая компания «Радиан», нарушившим пункт 4 части 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006г. №135-ФЗ «О защите конкуренции», что выразилось в препятствовании перетоку электрической энергии на электроустановку ООО «Оксика», находящуюся по адресу: г.Иркутск, ул.Р.Люксембург,184, что имеет своим результатом ущемление интересов ООО «Оксика» в виде отсутствия у него энергоснабжения.
2. Выдать ООО «Сетевая компания «Радиан» предписание об устранении нарушения пункта 4 части 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006г. №135-ФЗ «О защите конкуренции», в части злоупотребления своим доминирующим положением на товарном рынке обеспечения перетока электрической энергии через объекты электросетевого хозяйства, принадлежащие ООО «Сетевая компания «Радиан», в географических границах электрических сетей и объектов электросетевого хозяйства ООО «Сетевая компания «Радиан», выразившегося в препятствовании перетоку электрической энергии на электроустановку ООО «Оксика», находящуюся по адресу: г.Иркутск, ул.Р.Люксембург,184, что имеет своим результатом ущемление интересов ООО «Оксика» в виде отсутствия у него энергоснабжения, а именно:

3. ООО «Сетевая компания «Радиан» в срок до «01» июля 2013г. восстановить энергоснабжение электроустановки ООО «Оксика», расположенной по адресу: г.Иркутск, ул.Р.Люксембург,184.

4. О выполнении настоящего Предписания сообщить в антимонопольный орган не позднее пяти дней со дня его выполнения.

5. Копию решения и предписания направить в адрес ООО «Сетевая компания «Радиан».

6. Копию решения направить в адрес ООО «Оксика», ЗАО «Радиан», Енисейского управления Ростехнадзора, ООО «Иркутская Энергосбытовая компания», ООО «Радиан-Энерго».

7. Материалы дела №95 передать должностному лицу Иркутского УФАС России для возбуждения административного производства в отношении ООО «Сетевая компания «Радиан» по ст.14.31 КоАП РФ.

Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его принятия (ст.52 Федерального закона от 26.07.2006г. №135-ФЗ «О защите конкуренции») в порядке, предусмотренном статьей 198 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации.
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