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 SEQ CHAPTER \h \r 1  SEQ CHAPTER \h \r 1
РЕШЕНИЕ № 383
24 мая 2013г.                                                                                                г. Иркутск

Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд в составе:

Председатель Комиссии: <…>,

Члены Комиссии: <…>,

при участии <…>,
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УСТАНОВИЛА:

В Иркутское УФАС России поступила жалоба ООО «АРТ Реставрация» на действия аукционной комиссии, связанные с отказом в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме на право заключения государственного контракта на выполнение работ по капитальному ремонту помещений административного здания Заказчика (по тексту – открытый аукцион).
В соответствии с доводами, изложенными в жалобе, аукционная комиссия необоснованно отказала заявителю в допуске к участию в открытом аукционе, так как предложенный в первой части заявки на участие в открытом аукционе товар -  шаровый кран BROEN BALLOMAX® содержит конкретные значения и позволяет полностью идентифицировать товар с требованиями заказчика, а также полностью соответствует требованиям эквивалентности, установленным документацией об открытом аукционе.
Также заявитель указывает, что приложение № 3 документации об открытом аукционе не содержит материала «лента липкая изоляционная», в связи с чем, ООО «АРТ Реставрация» правомерно не указало в заявке данный материал.
В свою очередь Главным управлением Министерства внутренних дел по Иркутской области (далее – заказчик) представлены возражения, из которых следует, что участнику с порядковым номером 4949753 отказано в допуске к участию в аукционе на основании п. 1 ч. 4 ст. 41.9 Федерального закона № 94-ФЗ, а именно, участником не предоставлены сведения, предусмотренные ч. 4 ст. 41.8 Федерального закона № 94-ФЗ по ленте липкой изоляционной, а также по п. 2 ч. 4 ст. 41.9 Федерального закона № 94-ФЗ в связи с несоответствием сведений о показателях товара требованиям документации об открытом аукционе.
Комиссия Иркутского УФАС России, исследовав представленные материалы, доводы заявителя, заказчика, установила следующее.
Заказчиком 19.04.2013г. на официальном сайте www.zakupki.gov.ru размещены извещение о проведении открытого аукциона в электронной форме № 0134100007413000025 и документация об открытом аукционе в электронной форме на право заключения государственного контракта на выполнение работ по капитальному ремонту помещений административного здания Заказчика (далее - документация об открытом аукционе).
На момент окончания срока подачи заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме было подано 8 заявок от участников размещения заказа.

Согласно протоколу № 32-ЭА/2013 рассмотрения заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме от 14.05.2013г. всем участникам размещения заказа отказано в допуске к участию в открытом аукционе. Открытый аукцион признан несостоявшимся.

Участнику размещения заказа с номером 4949753 (по протоколу порядковый номер 5) - ООО «АРТ Реставрация» отказано в допуске к участию в открытом аукционе со следующей формулировкой:

«1) На основании п. 2 ч. 4 ст. 41.9 Закона (несоответствие сведений, содержащихся в первой части заявки на участие в аукционе, требованиям документации об аукционе): Участником предложены товары со следующими показателями: 1. Кран: максимальная рабочая температура 150С (Требования Заказчика – до 150С) 2) На основании п. 1 ч. 4 ст. 41.9 Закона (непредоставление сведений, предусмотренных ч.4 ст. 41.8 Закона (п.18 и п. 19 документации об аукционе)): Участником не указаны конкретные показатели ленты липкой изоляционной, соответствующие значениям, установленным в локальном ресурсном сметном расчете (Приложение № 2 к документации об аукционе)».
Согласно части 1 статьи 41.9 Федерального закона № 94-ФЗ аукционная комиссия проверяет первые части заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, содержащие предусмотренные частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона сведения, на соответствие требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме в отношении товаров, работ, услуг, на поставки, выполнение, оказание которых размещен заказ.

В силу части 4 статьи 41.9 Федерального закона № 94-ФЗ участник размещения заказа не допускается к участию в открытом аукционе в электронной форме в случае: 1) непредоставления сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, или предоставления недостоверных сведений; 2) несоответствия сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме.

Отказ в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме по основаниям, не предусмотренным частью 4 статьи 41.9 Федерального закона № 94-ФЗ, не допускается (ч. 5 ст. 41.9 Федерального закона № 94-ФЗ).

В соответствии с пунктом 3 части 4 статьи 41.8 Федерального закона № 94-ФЗ при размещении заказа на выполнение работ, оказание услуг, для выполнения, оказания которых используется товар первая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме должна содержать: а) согласие, предусмотренное пунктом 2 части 4 настоящей статьи, в том числе означающее согласие на использование товара, указание на товарный знак которого содержится в документации об открытом аукционе, или согласие, предусмотренное пунктом 2 части 4 настоящей статьи, указание на товарный знак (его словесное обозначение) предлагаемого для использования товара и конкретные показатели этого товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, если участник размещения заказа предлагает для использования товар, который является эквивалентным товару, указанному в документации об открытом аукционе в электронной форме, при условии содержания в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара, а также требования о необходимости указания в заявке на участие в открытом аукционе в электронной форме на товарный знак; б) согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии) предлагаемого для использования товара при условии отсутствия в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара.

Указанные требования к первой части заявки изложены в пункте 18 части I «Сведения о проводимом открытом аукционе в электронной форме» документации об открытом аукционе.
В пункте 19 вышеуказанной части документации об открытом аукционе заказчиком определена инструкция по заполнению заявки на участие в аукционе, в частности, в пункте указано, что «сведения, содержащиеся в заявке на участие в открытом аукционе, не должны допускать двусмысленных, противоречивых толкований. Несоблюдение указанных требований является основанием для принятия единой комиссией решения о признании заявки участника не соответствующей требованиям, установленным настоящей документацией об аукционе….. Конкретные показатели товара, указанные в первой части заявки, должны  содержать наименования товара, товарный знак (при его наличии), а также показатели всех характеристик товара, установленных в Приложении № 3 к Документации об аукционе (Качественные характеристики товара) и  локальном ресурсном сметном расчете (Приложение № 2 к Документации об аукционе), позволяющие идентифицировать такой товар с требованиями Заказчика. Все показатели товара должны быть конкретными (точными). Заявки, содержащие неконкретные приблизительные показатели характеристик товара  (не более, не менее и т.п.) не допускаются.  ».  
В силу пункта 1 части 4 статьи 41.6 Федерального закона № 94-ФЗ документация об открытом аукционе в электронной форме должна содержать сведения о товарах, работах, об услугах, соответственно на поставку, выполнение, оказание которых размещается заказ, и об условиях исполнения контракта требования к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. При этом должны быть указаны используемые для определения соответствия потребностям заказчика или эквивалентности предлагаемого к поставке или к использованию при выполнении работ, оказании услуг товара максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и показатели, значения которых не могут изменяться.

В соответствии с пунктом 5 части I документации об открытом аукционе работы выполняются в соответствии с ведомостью объемов работ (Приложение № 1 к документации об аукционе) и локальным ресурсным сметным расчетом (Приложение № 2 к документации об аукционе).

Согласно подпункту 1 пункта 6 части I документации об открытом аукционе подрядчик при выполнении работ должен использовать материалы, соответствующие характеристикам, установленным в Приложении № 2 к Документации об аукционе (локальный ресурсный сметный расчет), в Приложении № 3 к Документации об аукционе (качественные характеристики товаров).

Так, в приложении № 3 к документации об открытом аукционе установлены требования к характеристикам товаров, которые будут использоваться при выполнении работ, в частности, по одной из оспариваемых заявителем позиций, установлены следующие требования:

	10
	Кран 
	Кран шаровой д. 3/4,32"  материал корпуса: сталь 20, 09Г2С, 12Х18Н10Т номинальное давление - 1,6МПа; максимальная рабочая температура – до 150С; герметичность затвора крана – не менее класса А. 


В первой части заявки ООО «АРТ Реставрация» предлагает кран шаровый BROEN BALLOMAX® Ру 16 Ду 25, Ду 32 Серия 60.002 (Производитель ООО «Броен», г. Москва) с характеристиками: «Класс герметичности шарового крана: А согласно ГОСТ 9544-2005. Корпус крана: Сталь 09Г2С; Рукоятка: Сталь 20; диаметр: 25мм, 32мм; Номинальное давление: 16 бар (1,6 мПа); Максимальная рабочая температура: +150С; Тип соединения: сварка/сварка».
Заявителем представлена спецификация (описание) производителя товара, согласно которой температура стального шарового крана BALLOMAX® Ру 16 составляет от -40°С до +150°С.
Таким образом, предлагаемый заявителем кран шаровый соответствует требованиям документации об открытом аукционе.

Следовательно, единой комиссией в качестве причины отказа в допуске к участию в открытом аукционе необоснованно указано несоответствие максимальной температуры крана шарового требованиям документации об открытом аукционе.
Вместе с тем, согласно протоколу рассмотрения первых частей № 32-ЭА/20013 от 14.05.2013г., доводам заявителя вторым основанием для отказа в допуске к участию в открытом аукционе является отсутствие конкретных показателей по ленте липкой изоляционной.

В Приложении № 3 к документации об открытом аукционе требования к характеристикам указанного товара отсутствуют.

При этом в пунктах 31, 34, 41, 43, 46, 49 Приложения № 2 к документации об открытом аукционе «Локальный ресурсный сметный расчет № 1» указано – «Лента липкая изоляционная на поликасиновом компаунде марки ЛСЭПЛ, шириной 20-30 мм, толщиной от 0,14 до 0,19 мм».

 В связи с тем, что Приложение № 2 входит в состав документации об открытом аукционе, на которое в документации об открытом аукционе имеется ссылка, участники размещения заказа при формировании заявки на участие в открытом аукционе должны также учитывать и сведения, указанные в данном приложении.
В первой части заявки ООО «АРТ Реставрация» отсутствуют какие-либо сведения относительно ленты.

Таким образом, в первой части заявки ООО «АРТ Реставрация» отсутствуют сведения, предусмотренные частью 4 статьи 41.8 Федерального закона № 94-ФЗ, пунктам 18, 19 части  I  документации об открытом аукционе, а именно, конкретные показатели лентой липкой изоляционной.
Следовательно, единая комиссия, руководствуясь пунктом 1 части 4 статьи 41.9 Федерального закона № 94-ФЗ, правомерно отказала участнику размещения заказа ООО «АРТ Реставрация» в допуске к участию в открытом аукционе.
В связи с тем, что допущенное единой комиссией заказчика при проведении открытого аукциона нарушение Федерального закона № 94-ФЗ не повлияло на исход открытого аукциона в электронной форме, Комиссия Иркутского УФАС России приходит к выводу о нецелесообразности выдачи единой комиссии заказчика предписания.

Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд, руководствуясь ч. 5 ст. 17, ч. 6 ст. 60 Федерального закона от 21.07.2005г. №   94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «АРТ Реставрация» частично обоснованной.
2. Признать единую комиссию нарушившей ч. 5 ст. 41.9 Федерального закона № 94-ФЗ.

3. Направить копии решения сторонам по делу.
 Решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
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