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РЕШЕНИЕ №318
14 мая 2013г.                                                                                                   г. Иркутск

Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия) в составе:

Заместитель председателя Комиссии: <…>,

Члены Комиссии: <…>,

при участии члена Единой комиссии Уполномоченного органа - Администрации муниципального образования «город Черемхово» (далее - Единая комиссия) <…>, секретаря Единой комиссии <…>, представляющими также интересы председателя Единой комиссии – <…>, членов Единой комиссии <…>; представителей заявителя – ООО «ИркутскДорСтрой» (далее – заявитель, Общество) <…>,
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УСТАНОВИЛА:

30.04.2013г. в Иркутское УФАС России поступила жалоба Общества (вх. №4441).

В жалобе заявитель указал, что считает решение Единой комиссии об отказе в допуске к участию в аукционе необоснованным и противоречащим действующему законодательству РФ о размещении заказов.
Общество полагает, что сведения, представленные им в отношении материалов, предполагаемых к использованию для выполнения работ по ремонту дворовых территорий и проездов к дворовым территориям многоквартирных домов поселок Храмцовка ул. Забойщиков, 57, ул. Шевченко, 85, 87 Дударского, 7, 9, 11 , 11А в городе Черемхово для нужд Отдела капитального строительства администрации города Черемхово являются полными, конкретными и в полной мере соответствующими требованиям заказчика.
Уполномоченным органом - Администрацией муниципального образования «город Черемхово» (далее – Уполномоченный орган, Администрация) были представлены письменные возражения по существу доводов жалобы, в соответствии с которыми, уполномоченный орган считает доводы заявителя необоснованными, а действия Единой комиссии правомерными.

Так, Администрация указывает, что заявителю было отказано в допуске к участию в аукционе по причине отсутствия конкретных показателей следующих товаров:

- Камни бортовые П1-П7 (заявка участника – камни бортовые П-1-П-7).

В своих возражениях Администрация также указала, что в протоколе рассмотрения первых частей заявок содержались все сведения, предусмотренные ч.6 ст.41.9 Федерального закона №94-ФЗ.

Комиссия Иркутского УФАС России, исследовав представленные материалы, доводы заявителя, возражения Уполномоченного органа, установила следующее.

15.03.2013г. на общероссийском официальном сайте в сети Интернет www.zakupki.gov.ru уполномоченным органом было размещено извещение с реестровым номером 0134300016013000125 о проведении открытого аукциона в электронной форме, а также документация об открытом аукционе, предмет: «Выбор подрядчика для выполнения работ по ремонту дворовых территорий и проездов к дворовым территориям многоквартирных домов поселок Храмцовка ул. Забойщиков, 57, ул. Шевченко, 85, 87 Дударского, 7, 9, 11 , 11А в городе Черемхово для нужд Отдела капитального строительства администрации города Черемхово» (далее – документация об аукционе).

Процедура рассмотрения первых частей заявок состоялась 23.04.2013г.

В соответствии с Протоколом №0134300016013000125-1 от 23.04.2013 рассмотрения первых частей заявок на участие в открытом аукционе по выбору подрядчика для выполнения работ по ремонту дворовых территорий и проездов к дворовым территориям многоквартирных домов поселок Храмцовка ул. Забойщиков, 57, ул. Шевченко, 85, 87 Дударского, 7, 9, 11 , 11А в городе Черемхово для нужд Отдела капитального строительства администрации города Черемхово (далее – Протокол рассмотрения заявок), на участие в аукционе было подано 22 (двадцать две) заявки.
По итогам рассмотрения первых частей заявок, всем участникам размещения заказа было отказано в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме, в том числе и Обществу, заявке которого был присвоен порядковый номер 17, в связи с несоответствием поданных заявок требованиям документации об аукционе, а также требованиям законодательства о размещении заказов.  
Как следует из Протокола рассмотрения заявок, Обществу, заявке которого был присвоен порядковый номер 17, было отказано в соответствии с п.5.1.4 документации об аукционе, в связи с отсутствием в заявке конкретных показателей предполагаемых для использования в ходе выполнения работ товаров: Щебень из гравийный или доломитовый для строительных работ марка 600-1000, фракция 5 (3)-70мм (заявка участника - Щебень гравийный для строительных работ марка 800, фракция 5 -70 мм); Щебень из природного камня для строительных работ марка 600, фракция 10-70 мм (заявка участника - Щебень из природного камня для строительных ра​бот марка 600, фракция 10-70 мм).
- Камни бортовые П1-П7 (заявка участника – камни бортовые П-1-П-7).

Вместе с тем, в соответствии с пунктом 3 части 4 статьи 41.8 Федерального закона №94-ФЗ первая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме должна содержать при размещении заказа на выполнение работ, оказание услуг, для выполнения, оказания которых используется товар:

а) согласие участника размещения заказа на выполнение работ, оказание услуг на условиях, предусмотренных документацией об открытом аукционе в электронной форме, при условии размещения заказа на выполнение работ, оказание услуг, в том числе означающее согласие на использование товара, указание на товарный знак которого содержится в документации об открытом аукционе, или согласие указание на товарный знак (его словесное обозначение) предлагаемого для использования товара и конкретные показатели этого товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, если участник размещения заказа предлагает для использования товар, который является эквивалентным товару, указанному в документации об открытом аукционе в электронной форме, при условии содержания в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара, а также требования о необходимости указания в заявке на участие в открытом аукционе в электронной форме на товарный знак;
б) согласие участника размещения заказа на выполнение работ, оказание услуг на условиях, предусмотренных документацией об открытом аукционе в электронной форме, при условии размещения заказа на выполнение работ, оказание услуг, а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии) предлагаемого для использования товара при условии отсутствия в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара.

Согласно п.20 Информационной карты документации об аукционе, иные условия выполнения работ указаны в проекте муниципального контракта, являющемся неотъемлемой частью настоящей документации об открытом аукционе в электронной форме. 
Все прямые указания на товарные знаки в любой части аукционной документации или ее приложениях, читать с пометкой “или эквивалент”, параметры эквивалентности, требования к предполагаемым к использованию в ходе выполнения работ товарам, минимальные, максимальные значения показателей и показатели, значения которых не могут изменяться указаны в приложении 2 к настоящей документации.

Так, в приложении №2 документации об аукционе помимо прочего содержится локальный ресурсный сметный расчет на ремонт дворовых территорий многоквартирных домов №№ 85, 87 по ул. Шевченко.
При этом, в п.8 локального ресурсного сметного расчета ремонт дворовых территорий многоквартирных домов №№ 85, 87 по ул. Шевченко содержатся следующие сведения относительно материалов и их технических характеристик, используемых в ходе выполнения работ:

- Камни бортовые П-1 – П7.
Исходя из анализа положений ГОСТ 6665-91 «Камни бетонные и железобетонные бортовые», а также ГОСТ 27215-87 «Плиты перекрытий железобетонные ребристые высотой 400 мм для производственных зданий промышленных предприятий», следует, что камни бортовые, в зависимости от их габаритов и размеров, могут быть поставлены разных типов, в том числе с обозначениями «П1», «П7» и т.д.

Вместе с тем, во исполнение требований Федерального закона №94-ФЗ, документации об открытом аукционе, при формировании первой части заявки участники размещения заказа должны были указать конкретное значение, конкретный тип камней бортовых, соответствующий значениям документации об аукционе, и который участники размещения заказа готовы поставить.
Однако, в пункте 22 первой части заявки Общества отражено следующее: «Камни бортовые П-1 – П7».

Таким образом, из положений заявки с порядковым номером 17 не ясно, какой именно тип камней бортовых, предлагает Общество к использованию в ходе выполнения работ, являющихся предметом муниципального контракта.   
В силу части 4 статьи 41.9 Федерального закона №94-ФЗ участник размещения заказа не допускается к участию в открытом аукционе в электронной форме в случае:

1) непредоставления сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, или предоставления недостоверных сведений;

2) несоответствия сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме.
Отказ в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме по основаниям, не предусмотренным частью 4 настоящей статьи, не допускается (ч.5 ст.41.9 Федерального закона №94-ФЗ).

Таким образом, Комиссия Иркутского УФАС России приходит к выводу о том, что в заявке Общества отсутствовали конкретные характеристики товара, предлагаемого к использованию в ходе выполнения работ, являющихся предметом контракта, и, следовательно, действия аукционной комиссии относительно принятия решения об отказе в допуске к участию в аукционе являются законными и правомерными.
В этой связи, Комиссия Иркутского УФАС России приходит к выводу о необоснованности доводов заявителя.

Также, в ходе рассмотрения жалобы по существу, Комиссией Иркутского УФАС России было установлено, что 06.05.2013г., заказчиком  по результатам проведения аукциона был заключен муниципальный контракт №125-11 на ремонт дворовых территорий и проездов к дворовым территориям многоквартирных домов в поселке Храмцовка для нужд Отдела капитального строительства администрации города Черемхово. При этом, возможность заключения муниципального контракта была согласована Службой государственного финансового контроля Иркутской области, о чем свидетельствует представленное уполномоченным органом письмо от 06.05.2013г., исходящий номер 85-37-739/13.

На основании изложенного, руководствуясь ч. 5 ст. 17 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд,                   
РЕШИЛА:

1.Признать жалобу ООО «ИркутскДорСтрой»  необоснованной;
2.Решение направить сторонам по делу.

 Решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

<…>
ФЕДЕРАЛЬНАЯ


АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА





УПРАВЛЕНИЕ


по Иркутской области





ул. Российская, 17, г. Иркутск, 664025


тел. (3952) 24-32-31, факс (3952) 24-32-26


e-mail: to38@fas.gov.ru





_______________  №  ________________





На №  __________  от  ________________
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