	
	


РЕШЕНИЕ  № 292
08 мая 2013г.                                                                                                        г. Иркутск

Комиссия Иркутского УФАС России по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия Иркутского УФАС России), в составе:

Председатель Комиссии: Кулиш А.В. <…>;

Члены Комиссии: <…>; <…>
в отсутствие заявителя <…>, уведомленного надлежащим образом о времени и месте рассмотрения дела;

при участии представителя организатора торгов - ДУМИ администрации г. Ангарска – <..>, действующего на основании доверенности №* от 27.12.2012г.; в присутствии представителя ДУМИ администрации г. Ангарска - <…> (доверенность №* от 07.05.2013г.), 

рассмотрев жалобу Зинчука С.С. на действия Департамента по управлению муниципальным имуществом администрации г. Ангарска, связанные с проведением открытого конкурса на право заключения договоров  на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на недвижимом имуществе, находящемся в собственности муниципального образования г. Ангарска (распоряжение №29-р от 21.03.2013г., извещение от 21.03.2013г.), руководствуясь ст.18.1 Федерального закона от 26.07.2006г. №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции), Федеральным законом от 13.03.2006г. № 38-ФЗ «О рекламе» (далее по тексту – Закон о рекламе), 

 УСТАНОВИЛА:

26.04.2013г. в УФАС России по Иркутской области в порядке ст. 18.1 Закона о защите конкуренции поступила жалоба Зинчука С.С. на действия Департамента по управлению муниципальным имуществом администрации г. Ангарска (далее- ДУМИ администрации г. Ангарска), связанные с проведением открытого конкурса на право заключения договоров на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на недвижимом имуществе, находящемся в собственности муниципального образования г. Ангарска (распоряжение от 21.03.2013г. №29-р).
Согласно доводам поступившей жалобы, ДУМИ администрации г. Ангарска в извещении от 21.03.2013г. о проведении открытого конкурса на право заключения договоров на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на недвижимом имуществе,  находящемся в собственности муниципального образования г. Ангарска определило критерии оценки предложения торгов не соответствующие действующему законодательству. По мнению Заявителя, требования п. 2.8 Положения о порядке проведения торгов на право заключения договоров на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на недвижимом имуществе, находящемся в собственности муниципального образования г. Ангарска (утвержденном Постановлением администрации г. Ангарска от 10.04.2012г. №564-г) ограничивают конкуренцию, так как помимо такого критерия как оценка ценового предложения участника торгов, содержит и иные критерии, не относящиеся к рекламной деятельности участников торгов, а именно предложения по благоустройству мест установки рекламных конструкции и предложения по праздничному оформлению города. 
<…> считает, что при проведении вышеуказанных торгов участникам были навязаны невыгодные условия, не относящиеся к предмету торгов и прямо не предусмотренными федеральными законами. 
На основании вышеизложенного, <…> просит УФАС по Иркутской области провести проверку открытого конкурса проведенного Департаментом по управлению муниципальным имуществом администрации г. Ангарска на предмет соответствия требованиям Закона о защите конкуренции. 
На рассмотрение жалобы 08.05.2013г. <…> не явился, в соответствии с ч. 11 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции уведомлен надлежащим образом о времени и месте рассмотрения жалобы. 
08.05.2013г. ДУМИ администрации г. Ангарска представил письменные пояснения, согласно которым Департамент считает, что требования «Положения о порядке проведения торгов на право заключения договоров на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на недвижимом имуществе, находящемся в собственности муниципального образования г. Ангарск» не противоречат действующему законодательству РФ, в связи с чем жалоба <…> является необоснованной. 
В ходе рассмотрения жалобы представитель ДУМИ администрации г. Ангарска пояснил, что в «Положении о порядке проведения торгов на право заключения договоров на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на недвижимом имуществе, находящемся в собственности муниципального образования г. Ангарск» порядок оценки заявок не установлен, он определяется  извещением о проведении торгов. 
Комиссия Иркутского УФАС России, исследовав имеющиеся материалы,  доводы жалобы <…>, письменные и устные пояснения ДУМИ администрации г. Ангарска приходит к следующему.

1. Извещением о проведении открытого конкурса на право заключения договоров на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на недвижимом имуществе, находящемся в собственности муниципального образования г. Ангарск предусмотрено 9 лотов: № 1 – 50 конструкции, № 2 – 1 конструкция, № 3 – 6 конструкция, № 4 -8 конструкция, № 5 –1  конструкция, № 6 – 3 конструкции, № 7 – 1 конструкция, № 8 – 6 конструкций, №9- 6 конструкций. 
Согласно устным пояснениям, данным представителем ДУМИ администрации г. Ангарска, лоты формировались под конкретные хозяйствующие субъекты, с которыми ранее были заключены договоры на установку и эксплуатацию рекламных конструкции, но срок действия  которых уже истек.

Комиссией Иркутского УФАС России установлено, что в документации отсутствуют четкие характеристики порядка формирования лотов по количеству рекламных конструкций и месту их нахождения, что является нарушением организатором торгов  принципов конкуренции при формировании лотов открытого конкурса на право заключения договоров на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на недвижимом имуществе, находящемся в собственности муниципального образования г. Ангарск. Указанные действия приводят к ограничению потенциального круга участников и созданию преимущественных условий отдельным участникам, так как хозяйствующий субъект претендующий на заключение договора только по одной или нескольким рекламным конструкциям вынужден участвовать в торгах по всему лоту. 
2. Согласно п.п.1,3,4 ст. 447 Гражданского кодекса РФ договор, если иное не вытекает из его существа, может быть заключен путем проведения торгов. Договор заключается с лицом, выигравшим торги. В случаях, указанных в Гражданском кодексе РФ или ином законе, договоры о продаже вещи или имущественного права могут быть заключены только путем проведения торгов. Форма торгов определяется собственником продаваемой вещи или обладателем реализуемого имущества, если иное не предусмотрено законом. Выигравшим торги на аукционе признается лицо, предложившее наиболее высокую цену, а по конкурсу - лицо, которое по заключению конкурсной комиссии, заранее назначенной организатором торгов, предложило лучшие условия.

В соответствии с частью 5.1 статьи 19 Закона о рекламе заключение договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на земельном участке, здании или ином недвижимом имуществе, находящемся в государственной или муниципальной собственности, осуществляется на основе торгов (в форме аукциона или конкурса), проводимых органами государственной власти, органами местного самоуправления или уполномоченными ими организациями в соответствии с законодательством Российской Федерации. Форма проведения торгов (аукцион или конкурс) устанавливается органами государственной власти или представительными органами муниципальных образований.

Постановлением Администрации г. Ангарска от 10.04.2012г. №56-г утверждено Положение о порядке проведения торгов на право заключения договоров на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на недвижимом имуществе, находящемся в собственности муниципального образования г. Ангарска (далее- Положение о порядке проведения торгов по продаже права на установку и эксплуатацию рекламных конструкций). 
Согласно п. 2.9 Положения о порядке проведения торгов по продаже права на установку и эксплуатацию рекламных конструкций организатором торгов выступает Департамент по управлению муниципальным имуществом администрации г. Ангарска.
21.03.2013г. на официальном сайте муниципального образования г. Ангарск (http://www.angarsk-goradm.ru) опубликовано извещение о проведении открытого конкурса на право заключения договоров на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на недвижимом имуществе, находящемся в собственности муниципального образования г. Ангарск.
В п. 12 Извещения о проведении открытого конкурса на право заключения договоров на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на недвижимом имуществе, находящемся в собственности муниципального образования г. Ангарск определен порядок оценки и сопоставления заявок на участие в конкурсе, в соответствии с которым в целых определения победителя торгов конкурсная комиссия оценивает и сопоставляет представленные заявки и предложения по 100 бальной шкале в соответствии со следующими критериями:
	Критерии оценки предложения участников торгов 
	Бал (макс значение)

	1. Оценка ценового предложения участника за предмет торгов
	50

	2. Оценка предложения участника торгов по благоустройству места установки рекламной конструкции*
	25

	3. Оценка предложения участника торгов по праздничному оформлению города**
	25

	ИТОГО:
	100


* - Благоустройство - это комплекс мероприятий по обеспечению максимально удобных и цивилизованных условий для нормальной жизнедеятельности населения конкретного района или объекта. Под благоустройством понимается: санитарная формовочная обрезка зеленых насаждений, выполненная специализированной организацией, посадка деревьев и кустарников, восстановление газонов, стрижка газонов, разбивка клумб, установка новых вазонов, реконструкция ограждения, ограждение газонов, организация (мощение) пешеходных дорожек, организация зон отдыха, установка малых архитектурных форм (урна, лавка, фонарь).
** - Праздничное оформление города Ангарска осуществляется к праздникам: Новый год. 1 мая. 9 мая - День Победы, День города.

Оценка конкурсных предложений в соответствии с критериями конкурса осуществляется в следующем порядке:
1.
Расчет рейтинга критерия оценки ценового предложения участника за предмет торгов
осуществляется по формуле:
РЦ=(Пц/Пцтах)*50 , где
РЦ - рейтинг критерия ценового предложения участника торгов, в баллах.
50 - максимальное значение оценки критерия, в баллах.
Пц - ценовое предложение участника торгов по лоту, в рублях.
Пцтах - максимальное значение ценового предложения участников торгов,
содержащееся в заявках участников по лоту, в рублях.
Предложение, содержащее ценовое предложения ниже установленной стартовой цены.
не рассматриваются.
2. Баллы за предложения по благоустройству места установки рекламной конструкции,
праздничному оформлению города Ангарска к праздникам определяются исходя из
оценки предложения участника торгов путем проведения открытого голосования
простым большинством голосов от числа присутствующих членов комиссии. При
равенстве    голосов    членов    комиссии    голос    председателя    комиссии    является
решающим.
3. Итоговый рейтинг критериев оценки предложения участника торгов: для каждой
заявки на участие в торгах величины, рассчитанные по всем критериям конкурса.
суммируются, и определяется итоговая величина.
4. Pmax = Pl +P2 + P3 , где
5. Ртах - итоговый рейтинг критериев оценки, в баллах;
Р1 - рейтинг критерия оценки ценового предложения, в баллах;
Р2 - рейтинг критерия оценки предложения участника торгов по благоустройству
места установки рекламной конструкции, в баллах;
РЗ - рейтинг критерия оценки предложения участника по праздничному оформлению
города к праздникам, в баллах.
Комиссией Иркутского УФАС России дана следующая оценка положениям документации по установленным критериям оценки и сопоставления конкурсных предложений и установленному порядку оценки каждого критерия.

По критерию «ценовое предложение участника за предмет торгов» имеются правила его оценки и приведена объективная формула присвоения баллов по данному показателю, вследствие чего у антимонопольного органа не вызывает сомнений правомочность использования такого показателя как критерия, полностью согласованного с положениями Гражданского кодекса РФ и иных нормативных актов.

Относительно критериев №№ 2 и 3 – «оценка предложения участника торгов по благоустройству места установки рекламной конструкции» и «оценка предложения участника торгов по праздничному оформлению города», в конкурсной документации вообще не содержится порядка их оценки.

В ходе рассмотрения жалобы Комиссией Иркутского УФАС России было установлено, какими принципами и правилами руководствовались члены конкурсной комиссии при оценки предложений участников по вышеуказанным критериям.    
Согласно данным в ходе рассмотрения жалобы пояснениям представителя ДУМИ администрации г. Ангарска оценка предложений осуществляется на основе субъективных убеждений каждого члена конкурсной комиссии путем голосования по каждой заявке, после чего определяется среднее арифметическое оценок в баллах всех членов конкурсной комиссии, присуждаемых заявке.
Комиссия Иркутского УФАС России считает, что такой подход оценки конкурсной комиссией предложений участников не может быть признан конкурентным и отвечающим общим правилам проведения конкурсов.

В соответствии с ч.1 ст.17 Закона о защите конкуренции при проведении торгов, запроса котировок цен на товары запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции.

Отсутствие в конкурсной документации порядка оценки заявок по критериям «оценка предложения участника торгов по благоустройству места установки рекламной конструкции» и «оценка предложения участника торгов по праздничному оформлению города» является формой предоставления необоснованного преимущества и одновременно дискриминации отдельных участников. Данный факт обусловлен тем, что потенциальный участник не осведомлен о конкретных потребностях организатора торгов, соответствующих данным критериям, и о необходимых объемах их удовлетворения. Как результат каждый из участников делает свое конкурсное предложение, выраженное в дополнительных работах, услугах или товарах, не соответствующих установленным требованиям содержания наружных рекламных конструкций (ГОСТ Р 52044-2003 «Наружная реклама на автомобильных дорогах и территориях городских и сельских поселений. Общие технические требования к средствам наружной рекламы. Правила размещения») и не сопоставимых с предложениями других участников.

На основании вышеизложенного, руководствуясь Законом о рекламе, ст.18.1. Закона о защите конкуренции, Комиссия Иркутского УФАС России,
РЕШИЛА:

1. Признать жалобу <…> обоснованной в части отсутствия в конкурсной документации на право заключения договоров на установку и эксплуатацию рекламных конструкций с использованием имущества, находящегося в собственности муниципального образования г. Ангарск (извещение о проведении торгов от 21.03.2013г.), порядка, позволяющего конкурсной комиссии осуществлять объективную оценку предложений участников по критериям «благоустройство места установки рекламной конструкции» и «праздничное оформление города», а также порядка формирования лотов по открытому конкурсу, что может повлечь за собой ограничение конкуренции участников открытого конкурса, и является нарушением ч.1 ст.17 Закона о защите конкуренции.   
2. Выдать ДУМИ администрации г. Ангарска предписание о совершении действий, направленных на устранение нарушений порядка проведения торгов путем аннулирования указанного открытого конкурса.
3. Решение направить сторонам по делу, предписание – ДУМИ администрации г. Ангарска.
Решение или предписание комиссии антимонопольного органа может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня принятия решения или выдачи предписания.
	Председатель комиссии:
	                   <…>

	
	

	Члены комиссии:
	                   <…> 

	
	

	
	                   <…> 
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