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РЕШЕНИЕ № 552
10.07.2013г.                                                                                                   г. Иркутск

Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд в составе:
Заместитель председателя Комиссии: <…>,

Члены Комиссии: <…>,
при участии <…>,
рассмотрев жалобу заявителя на действия аукционной комиссии Агентства по государственному заказу Иркутской области, связанные с отказом в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме на право заключения договора на выполнение работ по изготовлению библиотечной мебели (реестровый №0134200000113003468) (далее – Аукцион), и в результате осуществления внеплановой проверки в соответствии с ч.5 ст.17 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов), Административным регламентом, утвержденным приказом ФАС России от 24.07.2012г. №498,

УСТАНОВИЛА:

03.07.2013г. в адрес Иркутского УФАС России поступила жалоба Общества.
В своей жалобе заявитель указывает, что Единой комиссией Агентства было принято решение об отказе Обществу в допуске к участию в Аукционе, которое противоречит Закону о размещении заказов, поскольку в своей первой части заявки Общество указало все конкретные характеристики, используемых в ходе выполнения работ товаров, которые соответствуют требованиям, установленным в документации об Аукционе.
Возражения на жалобу Общества Заказчиком не представлены.

Агентство представило письменные возражения, в соответствии с которыми доводы заявителя относительно соответствия первой части заявки Общества требованиям документации об Аукционе считают не соответствующими действительности.

Уполномоченный орган делает вывод о правомерности действий Единой комиссии Агентства относительно принятия решения об отказе Обществу в допуске к участию в Аукционе.
Комиссия Иркутского УФАС России, исследовав все имеющиеся материалы, доводы жалобы Общества, возражения Уполномоченного органа, установила следующее.
21.06.2013г. на общероссийском официальном сайте в сети Интернет www.zakupki.gov.ru размещено извещение №0134200000113003468 о проведении открытого аукциона в электронной форме, а также документация об открытом аукционе в электронной форме на право заключения договора на выполнение работ по изготовлению библиотечной мебели (далее – документация об Аукционе).

Документация об Аукционе утверждена 21.06.2013г. Бобрышевым А.Н.
Согласно протокола рассмотрения первых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме 0134200000113003468 (5441-ЭА/13) от 01.07.2013г. (далее – протокол рассмотрения первых частей заявок) на участие в Аукционе было подано четыре заявки участников размещения заказа со следующими номерами заявок: №1, №2, №3, №4. При этом, заявке Общества присвоен №3.
Исходя из указанного протокола рассмотрения первых частей заявок, к участию в Аукционе были допущены два участника размещения заказа, заявкам которых присвоены номера: №2, №4. Двум участникам размещения заказа, в том числе заявителю, было отказано в допуске к участию в Аукционе.

Основанием для отказа в допуске к участию в Аукционе заявителя явилось несоответствие требованиям, установленным в документации об Аукционе и требованиям действующего законодательства. Ссылаясь на положения п.п.«б» п.3 ч.4 ст.41.8 Закона о размещении заказов, пункта 3.3 раздела 2 «ПОДГОТОВКА ЗАЯВКИ НА УЧАСТИЕ В ОТКРЫТОМ АУКЦИОНЕ В ЭЛЕКТРОННОЙ ФОРМЕ» документации об Аукционе участнику размещения заказа, подавшему заявку на участие в Аукционе, которой присвоен №3 отказано в допуске к участию в Аукционе в связи с отсутствием в первой части заявки Общества сведений, предусмотренных п.п.1, 2, 3, 5, 8, 11, 12, 13 части V «ЗАКАЗ НА ВЫПОЛНЕНИЕ РАБОТ» документации об Аукционе.
Согласно пункта 3 части 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов первая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме при размещении заказа на выполнение работ, оказание услуг, для выполнения, оказания которых используется товар, должна содержать: 
а) согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, в том числе означающее согласие на использование товара, указание на товарный знак которого содержится в документации об открытом аукционе, или согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, указание на товарный знак (его словесное обозначение) предлагаемого для использования товара и конкретные показатели этого товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, если участник размещения заказа предлагает для использования товар, который является эквивалентным товару, указанному в документации об открытом аукционе в электронной форме, при условии содержания в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара, а также требования о необходимости указания в заявке на участие в открытом аукционе в электронной форме на товарный знак;

б) согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии) предлагаемого для использования товара при условии отсутствия в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара.

Как установлено Комиссией Иркутского УФАС России в части V «ЗАКАЗ НА ВЫПОЛНЕНИЕ РАБОТ» документации об Аукционе отсутствуют указания на товарный знак используемого товара, следовательно участникам размещения в первой части заявки необходимо указывать сведения, предусмотренные п.п.«б» п.3 ч.4 ст.41.8 Закона о размещении заказов, а именно согласие, предусмотренное п. 2 ч.4 ст.41.8 Закона о размещении заказов, а также конкретные показатели используемого товара, которые должны соответствовать значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии) предлагаемого для использования товара.
Как было установлено в ходе рассмотрения жалобы по существу, в п.п.1, 2, 3, 5, 8, 11, 12, 13 части V «ЗАКАЗ НА ВЫПОЛНЕНИЕ РАБОТ» документации об Аукционе в характеристиках таких товаров, как «Комплект выставочных шкафов», «Комплект стеллажей», «Стеллаж книжный», «Шкаф книжный с выдвижными ящиками», «Шкаф со стеклянными дверками», «Шкаф со стеклянными дверками», «Стеллаж  открытый», «Стеллаж закрытый» помимо прочих содержались следующие требования: «Вся крепежная фурнитура должна быть скрыта, использования мебельных уголков не допускается».
Комиссией Иркутского УФАС России была исследована первая часть заявки Общества на предмет соответствия требованиям, установленным в документации об Аукционе.

Так, в указанной заявке по таким товарам, как «Комплект выставочных шкафов», «Комплект стеллажей», «Стеллаж книжный», «Шкаф книжный с выдвижными ящиками», «Шкаф со стеклянными дверками», «Шкаф со стеклянными дверками», «Стеллаж  открытый», «Стеллаж закрытый» отсутствуют сведения относительно неиспользования мебельных уголков.
Вместе с тем, исходя из требований п.п.«б» п.3 ч.4 ст.41.8 Закона о размещении заказов, у участников размещения заказа отсутствует обязанность указывать в составе первой части заявки сведения о товарах, которые не будут использоваться в ходе выполнения работ.
Частью 4 статьи 41.9 Закона о размещении заказов предусмотрено, что участник размещения заказа не допускается к участию в открытом аукционе в электронной форме в случае:

1) непредоставления сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, или предоставления недостоверных сведений;

2) несоответствия сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме.

Отказ в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме по основаниям, не предусмотренным частью 4 настоящей статьи, не допускается (ч.5 ст. 41.9 Закона о размещении заказов).

Таким образом, Комиссия Иркутского УФАС России приходит к выводу о том, что отказ Обществу в допуске к участию в Аукционе является неправомерным, поскольку первая часть заявка Общества соответствует требованиям, установленным в документации об Аукционе, следовательно, жалоба заявителя является обоснованной, в действиях Единой комиссии Агентства содержится нарушение ч.5 ст.41.9 Закона о размещении заказов.
Довод же Агентства о наличии в заявке Общества двусмысленности толкования относительно использования либо неиспользования в ходе выполнения работ мебельных уголков является не соответствующим действительности, поскольку Единая комиссия Агентства исходя из требований Закона о размещении заказов должна рассматривать заявки формально, на предмет соответствия положениям документации об Аукционе, а также требованиям, установленным в Законе о размещении заказов. Поскольку обязанности представления участниками размещения заказов в составе первой части заявки сведений относительно товаров, которые не подлежат использованию в ходе выполнения работ в Законе о размещении заказов не содержится, Единая комиссия должна была и могла однозначно оценить конкретные показатели, предлагаемых к использованию в ходе выполнения работ товаров.
На основании изложенного, руководствуясь ч. 5 ст. 17, ч. 6 ст. 60 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «Системы хранения» обоснованной;
2. Признать Единую комиссию Агентства по государственному заказу Иркутской области нарушившей ч.5 ст.41.9 Закона о размещении заказов.

3. Выдать Единой комиссии Агентства по государственному заказу Иркутской области предписание об устранении нарушений ч.5 ст.41.9 Закона о размещении заказов путем:

- отмены протокола рассмотрения первых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме 0134200000113003468 (5441-ЭА/13) от 01.07.2013г.;
- отмены протокола рассмотрения вторых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме 0134200000113003468 (5441-ЭА/13) от 02.07.2013г.;

- проведения повторных процедур рассмотрения первых и вторых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме №0134200000113003468 (5441-ЭА/13) на право заключения договора на выполнение работ по изготовлению библиотечной мебели;

4. Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу для решения вопроса о привлечении виновных лиц к административной ответственности;

5. Оператору электронной площадки обеспечить возможность исполнения предписания.
6. Копию решения и предписания направить сторонам по делу.
Решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

<…>
