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	ФЕДЕРАЛЬНАЯ

АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА

УПРАВЛЕНИЕ

по Иркутской области
ул. Российская, 17, г. Иркутск, 664025

тел. (3952) 24-32-31, факс (3952) 24-32-26

e-mail: to38@fas.gov.ru

_______________  №  ________________

На №  __________  от  ________________


	


РЕШЕНИЕ  № 584
18 июля 2013г.                                                                                    г. Иркутск

Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд в составе: Председатель Комиссии: *****, в присутствии представителя уполномоченного органа - агентства по государственному заказу Иркутской области **** , представителя заказчика – ОГБУЗ «Нижнеудинская ЦРБ» ****  в отсутствие представителя ООО «ПротексФарм» (ходатайство №442 от 15.07.2013г. о рассмотрении жалобы в отсутствие представителя),  рассмотрев жалобу ООО «ПротексФарм», в результате осуществления внеплановой проверки в соответствии с ч.5 ст.17 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту Закон о размещении заказов), Административным регламентом, утвержденным приказом ФАС России от 24.07.2012г. №  498,

УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Иркутской области поступила жалоба ООО «ПротексФарм» (далее по тексту заявитель) на действия заказчика - ОГБУЗ «Нижнеудинская ЦРБ», уполномоченного органа – агентства по государственному заказу по Иркутской области, связанные с объявлением открытого аукциона в электронной форме №0134200000113003778 на поставку медикаментов (далее по тексту открытый аукцион). Заявитель считает, что при утверждении аукционной документации нарушены требования ч.3.1 ст.34 Закона о размещении заказов, так как в технической части документации предусмотрена необходимость поставки препарата МНН Цефтриаксон с характеристиками: порошок для приготовления раствора для внутреннего внутримышечного введения 1 г- флаконы/ в комплекте с растворителем: вода для инъекций (ампулы) 10 мл-1 шт. Заявитель полагает, что с такими характеристиками и дозировкой зарегистрировано одно торговое наименование – Цефограм производства компании Орхид Хелскэр (Индия). Документацией об аукционе не предусмотрена возможность поставки отдельно от препарата растворителя, поэтому в аукционе не могут принимать участие лица реализующие препарат в комплектацию которого не входит растворитель, что по мнению заявителя, ограничивает количество участников аукциона.

Уполномоченный орган на жалобу заявителя представил возражение, согласно которому считает доводы необоснованными. В исполнение требований ч.2 ст.34 Закона о размещении заказов в документации об аукционе установлены требования к товару в соответствии с заявкой и потребностями заказчика. Требования ч.3.1 ст.34 Закона о размещении заказов не устанавливает запрета заказчику проводить закупку товара, впускаемого единственным производителем. В силу ч.1 ст.8 Закона о размещении заказов поставщиком товара может выступать любое юридическое или физическое лицо готовое поставить продукцию, отвечающую требованиям заказчика. Подтверждением отсутствия нарушений является тот факт, что МНН Цефтриаксон в комплекте с растворителем производят несколько организаций под торговыми наименованиями Цефтриабол (Аболмед, Россия), Роцефин (Швейцария), Цефсон (Турция). С учетом указанных обстоятельств уполномоченный орган считает жалобу заявителя необоснованной.

Комиссия Иркутского УФАС России, исследовав представленные материалы, доводы заявителя, возражение уполномоченного органа установила следующее.

04.07.2013г. уполномоченным органом утверждена документация об аукционе в электронной форме №5812-ЭА/13 на право заключения договора на поставку медикаментов (далее документация об аукционе).
В пункте 2 части 5 «Заказ на поставку товара» в графе «Требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) качественным характеристикам товара» уполномоченным органом установлены требования к поставке: Цефтриаксон - порошок для приготовления раствора для внутреннего внутримышечного введения 1 г- флаконы/ в комплекте с растворителем: вода для инъекций (ампулы) 10 мл-1 шт.  
В силу положений пункта 1 части 4 статьи 41.6 Закона о размещении заказов, документация об открытом аукционе в электронной форме должна содержать требования к качеству, техническим характеристикам товара, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара потребностям заказчика. 
В соответствии с ч.3.1 ст.34 Закона о размещении заказов, документация об аукционе не может содержать указание на знаки обслуживания, фирменные наименования, патенты, полезные модели, промышленные образцы, наименование места происхождения товара или наименование производителя, а также требования к товару, информации, работам, услугам, если такие требования влекут за собой ограничение количества участников размещения заказа.

Комиссией Иркутского УФАС России установлено, что лекарственный препарат - МНН Цефтриаксон в комплекте с растворителем, производят несколько организаций под торговыми наименованиями Цефтриабол (Аболмед, Россия), Роцефин (Швейцария), Цефсон (Турция), Цефограм (Индия).
Таким образом, доводы заявителя о том, что зарегистрировано только одно торговое наименование – Цефограм, с характеристиками предусмотренными заказчиком, и которое соответствует МНН Цефтриаксон, в ходе рассмотрения жалобы не подтвердились.  
Кроме этого участником размещения заказа может быть любое юридическое лицо независимо от организационно-правовой формы, формы собственности, места нахождения и места происхождения капитала или любое физическое лицо, в том числе индивидуальный предприниматель (ч.1 ст.8 Закона о размещении заказов). Наличие единственного производителя лекарственного средства не ведет к ограничению количества участников аукциона, поскольку предметом аукциона является поставка лекарственных препаратов, а не их изготовление (производство). В связи с этим, участником может выступать любое физическое или юридическое лицо (в том числе не являющийся производителем требуемого к поставке товара) готовое поставить продукцию, отвечающую требованиям документации об аукционе и удовлетворяющую потребности заказчика. В подтверждение данных обстоятельств уполномоченным органом представлен протокол рассмотрения первых частей заявок от 17.07.2013г., в соответствии с которым на участие в аукционе подано 5 заявок.
С учетом установленных обстоятельств Комиссия Иркутского УФАС России не находит в действиях заказчика, уполномоченного органа нарушений Закона о размещении заказов, связанных с формированием требований к товару. 
На основании вышеизложенного, руководствуясь ч. 5 ст. 17 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд, 

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «ПротексФарм» необоснованной.

2. Направить копию решения сторонам по жалобе.

Решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия. 
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