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	ФЕДЕРАЛЬНАЯ

АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА

УПРАВЛЕНИЕ

по Иркутской области
ул. Российская, 17, г. Иркутск, 664025

тел. (3952) 24-32-31, факс (3952) 24-32-26

e-mail: to38@fas.gov.ru

_______________  №  ________________

На №  __________  от  ________________


	


РЕШЕНИЕ  № 598
26 июля 2013г.                                                                                    г. Иркутск

Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд в составе: ******, в присутствии представителей ООО «СибСтратегСтрой» *****, представителей администрации Марковского муниципального образования-администрации городского поселения ***** рассмотрев жалобу ООО «СибСтратегСтрой», в результате осуществления внеплановой проверки в соответствии с ч.5 ст.17 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту Закон о размещении заказов), Административным регламентом, утвержденным приказом ФАС России от 24.07.2012г. №  498,

УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Иркутской области поступила жалоба ООО «СибСтратегСтрой» (далее по тексту заявитель) на действия администрации Марковского муниципального образования- администрации городского поселения (далее по тексту заказчик), связанные с объявлением открытого аукциона №0134300013013000007 на выполнение работ по разработке проектно-сметной документации на строительство тепловой сети и водопровода в п. Маркова Иркутского района (далее по тексту открытый аукцион). Заявитель считает, что заказчиком в п.23 технического задания (Приложение№1) аукционной документации установлен срок выполнения работ 60 календарных дней, за который невозможно разработать проектно-сметную документацию и получить положительное заключение Государственного автономного учреждения Иркутской области «Экспертиза в строительстве в Иркутской области» (далее ГАУИО «Ирэкспертиза»). Заявитель ссылается на требования п.29 раздела 4 постановления Правительства РФ от 05.03.2007г. №145 «О порядке организации и проведения государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий» в котором установлено, что срок проведения государственной экспертизы не должен превышать 60 дней. Данное требование, по мнению заявителя, ограничивает количество участников заказа. Также заявитель указывает в жалобе, что в документации об аукционе не учтена стоимость выполнения рабочей документации.

Заказчик на жалобу заявителя представил возражение, в которых указал, что п.29 раздела 4 постановления Правительства РФ от 05.03.2007г. №145 «О порядке организации и проведения государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий» установлено, что срок проведения государственной экспертизы не должен превышать 60 дней, из чего следует, что установленный срок выполнения работ 60 календарных дней для  разработки проектно-сметной документации и получения положительного заключения ГАУИО «Ирэкспертиза» не противоречит законодательству. Вместе с этим, указал, что проектировщик наделяется полномочиями заказчика, поэтому вправе в соответствии с п.30 раздела 4 указанного постановления Правительства РФ, при установлении законодательством субъекта РФ, в более короткие сроки осуществить государственную экспертизу. Заказчик также считает, что вопросы определения цены на выполнение работ по разработке проектно-сметной документации законодательством о размещении заказов не регламентирован.
Комиссия Иркутского УФАС России, исследовав представленные материалы, доводы заявителя, возражение заказчика установила следующее.

11.07.2013г. заказчиком на официальном сайте РФ zakupk.gov.ru размещены извещение о проведении открытого аукциона в электронной форме (номер извещения 0134300013013000007) и документация на выполнение работ по разработке проектно-сметной документации на строительство тепловой сети и водопровода в п. Маркова Иркутского района (далее документация об аукционе).
В соответствии с п.4 информационной карты (часть 2) документации об аукционе срок выполнения работ: 60 календарных дней с момента заключения муниципального контракта. Пунктом 12 информационной карты установлено, что подрядчик проходит государственную экспертизу самостоятельно. Согласно п.23 Технического задания (Приложения№1) документации об аукционе также установлено, что срок выполнения работ 60 календарных дней с момента заключения муниципального контракта, с учетом положительного заключения ГАУИО «Ирэкспертиза».
Пунктом 1.1 проекта муниципального контракта (раздел 4) документации об аукционе также установлено, что проектировщик принимает на себя обязательства выполнить работы по разработке проектно-сметной документации на строительство тепловой сети и водопровода в п. Маркова Иркутского района Иркутской области. Согласно п.1.2 указанного проекта, объем и стоимость работ, составляющих предмет контракта определяются в соответствии с техническим заданием (Приложение№1) и сметой (Приложение №2). 

Вместе с этим пунктом 1.6 проекта муниципального контракта (раздел 4) документации об аукционе установлено, что экспертиза проектно-сметной документации проводится в ГАУИО «Ирэкспертиза» за счет средств и сил заказчика, а в случае получения отрицательного заключения экспертиза проводится за счет средств проектировщика.
Таким образом, из указанных выше положений документации об аукционе заказчиком некорректно установлен объем работ и невозможно установить в чьи обязанности входит получение заключения государственной экспертизы проектно-сметной документации.
В силу положений пункта 1 части 4 статьи 41.6 Закона о размещении заказов, документация об открытом аукционе в электронной форме должна содержать  требования к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика.

Следовательно, заказчиком в нарушение п.1 ч.4 ст.41.6 Закона о размещении заказов, не установлены требования к качеству, техническим характеристикам работ, к результатам работ.
Кроме этого, в силу п.29 раздела 4 постановления Правительства РФ от 05.03.2007г. №145 «О порядке организации и проведения государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий» срок проведения государственной экспертизы не должен превышать 60 дней. 

 Следовательно, требование данной нормы предоставляет право ГАУИО «Ирэкспертиза» осуществлять государственную экспертизу 60 дней.
Однако из указанных выше требований документации об аукционе подрядчик обязан в течение 60 календарных дней разработать проектно-сметную документацию и пройти государственную экспертизу. При этом как установлено в ходе рассмотрения жалобы для получения экспертизы может потребоваться дополнительное количество дней на прием документов, заключение договора с учреждением в области экспертизы. ГАУИО «Ирэкспертиза» также может вернуть документы заявителю на доработку и устранение недостатков. Данные обстоятельства указывают на то, что заказчиком срок выполнения работ установлен без учета требований законодательства РФ, и победителю аукциона будет невозможно в установленные заказчиком сроки выполнить работы в соответствии с предметом аукциона, и пройти экспертизу документации.
Возражение заказчика о возможности прохождения государственной экспертизы в более короткие сроки в соответствии с п.30 раздела 4 постановления Правительства РФ Правительства РФ от 05.03.2007г. №145, Комиссией Иркутского УФАС России не принято, поскольку не представлено доказательств о наличии соответствующего нормативного акта в Иркутской области. Комиссией Иркутского УФАС такой информации не установлено. 

Согласно ч.3.1 ст. 34 Закона о размещении заказов, документация об аукционе не может содержать требования к работам, если такие требования влекут за собой ограничение количества участников размещения заказа.

Установленные заказчиком сроки выполнения работ влекут за собой ограничение количества потенциальных участников заказа, что подтверждается жалобой заявителя, и свидетельствуют о нарушении заказчиком требований ч.3.1 ст. 34 Закона о размещении заказов.   
Вопросы правильности формирования расчета стоимости работ по предмету контракта, указанной в смете на выполнение работ по разработке проектно-сметной документации (Приложение №2) документации об аукционе, не относятся к полномочиям Комиссии Иркутского УФАС России.

На основании вышеизложенного, руководствуясь статьей 17, частью 6 статьи 60 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд, 

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «СибСтратегСтрой» обоснованной.

2. Признать заказчика нарушившим п.1 ч.4 ст.41.6, ч.3.1 ст.34 Закона о размещении заказов.

3. Выдать предписание заказчику об устранении нарушений Закона о размещении заказов.

Решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия. 
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