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РЕШЕНИЕ №654  

20.08.2013г.                                                                                                      г. Иркутск

Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия) в составе:

<…>, 
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УСТАНОВИЛА:

В Иркутское УФАС России поступила жалоба ООО «Ориентир» на действия аукционной комиссии администрации МО «Усть-Илимский район», связанные с неправомерным признанием соответствующими документации об аукционе вторых частей заявок ООО «СтройСервис», ООО «Краспродторг», ООО СК «Альфа» на участие в открытом аукционе в электронной форме на выполнение работ по выборочному капитальному ремонту здания Муниципального образовательного учреждения «Железнодорожная средняя общеобразовательная школа № 2» – извещение № 0134300053913000013 (по тексту – аукцион).

В жалобе заявитель указал, что считает необоснованным решение комиссии о признании соответствующими заявок ООО «СтройСервис», ООО «Краспродторг», ООО СК «Альфа» требованиям документации об аукционе, так как по мнению заявителя данные заявки не содержат СРО, решения об одобрении крупной сделки, и кроме того, выписки данных участников не соответствуют статье 35 Закона.

Заказчик считает доводы жалобы необоснованными, так как все заявки соответствуют требованиям Закона и документации об аукционе.
Комиссия Иркутского УФАС России, исследовав представленные материалы, доводы заявителя, возражения заказчика, уполномоченного органа установила следующее.

      Исходя из ч. 6 ст. 41.8 Закона вторая часть заявки должна содержать: копии документов, подтверждающих соответствие участника размещения заказа требованию, установленному пунктом 1 части 1 статьи 11 настоящего Федерального закона, в случае, если в соответствии с законодательством Российской Федерации установлены требования к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, которые являются предметом открытого аукциона в электронной форме, и такие требования предусмотрены документацией об открытом аукционе в электронной форме; решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия такого решения в случае, если требование о необходимости наличия такого решения для совершения крупной сделки установлено законодательством Российской Федерации и (или) учредительными документами юридического лица и если для участника размещения заказа поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом контракта, или внесение денежных средств в качестве обеспечения заявки на участие в открытом аукционе, обеспечения исполнения контракта являются крупной сделкой. Предоставление указанного решения не требуется в случае, если начальная (максимальная) цена контракта не превышает максимальную сумму сделки, предусмотренную решением об одобрении или о совершении сделок, предоставляемым для аккредитации участника размещения заказа на электронной площадке. 

Согласно ч. 6 ст. 41.11 Закона, заявка на участие в открытом аукционе в электронной форме признается не соответствующей требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, в случае:

1) непредставления документов, определенных частью 6 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, с учетом документов, ранее представленных в составе первых частей заявок на участие в открытом аукционе, отсутствия документов, предусмотренных пунктами 1, 3 - 5, 7 и 8 части 2 статьи 41.4 настоящего Федерального закона, или их несоответствия требованиям документации об открытом аукционе, а также наличия в таких документах недостоверных сведений об участнике размещения заказа. Отсутствие документов, предусмотренных пунктами 1, 3 - 5, 7 и 8 части 2 статьи 41.4 настоящего Федерального закона, или их несоответствие требованиям документации об открытом аукционе, а также наличие в таких документах недостоверных сведений об участнике размещения заказа определяется на дату и время окончания срока подачи заявок на участие в открытом аукционе. При этом заявка на участие в открытом аукционе не может быть признана не соответствующей требованиям, установленным документацией об открытом аукционе, на основании получения документов, предусмотренных пунктом 4 части 2 статьи 41.4 настоящего Федерального закона, более чем за шесть месяцев до даты окончания срока подачи заявок на участие в открытом аукционе;

2) несоответствия участника размещения заказа требованиям, установленным в соответствии со статьей 11 настоящего Федерального закона.

Принятие решения о несоответствии заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, по основаниям, не предусмотренным частью 6 настоящей статьи, не допускается (ч. 7 ст. 41.11 Закона).

Пунктом 17 Информационной карты документации об аукционе установлен исчерпывающий перечень к составу второй части заявки:
1) фирменное наименование (наименование), сведения об организационно-правовой форме, о месте нахождения, почтовый адрес (для юридического лица), фамилию, имя, отчество, паспортные данные, сведения о месте жительства (для физического лица), номер контактного телефона, идентификационный номер налогоплательщика;

2) решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия такого решения в случае, если требование о необходимости наличия такого решения для совершения крупной сделки установлено законодательством Российской Федерации и (или) учредительными документами юридического лица и если для участника размещения заказа поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом муниципального контракта, или внесение денежных средств в качестве обеспечения заявки на участие в открытом аукционе, обеспечения исполнения муниципального контракта являются крупной сделкой. Предоставление указанного решения не требуется в случае, если начальная (максимальная) цена муниципального контракта не превышает максимальную сумму сделки, предусмотренную решением об одобрении или о совершении сделок, предоставляемым для аккредитации участника размещения заказа на электронной площадке.
В соответствии с протоколом подведения итогов аукциона от 08.08.2013г. аукционная комиссия признала соответствующими требованиям документации об аукционе заявки всех участников аукциона, заявке ООО «ОРИЕНТИР» присвоен четвертый номер, заявкам ООО «СтройСервис», ООО «Краспродторг», ООО СК «Альфа» присвоены соответственно первый, второй и третий номера.
Поскольку Закон не дает права аукционной комиссии признавать несоответствующими вторые части заявок участников аукциона по причине получения Выписки из ЕГРЮЛ более чем за шесть месяцев до даты окончания срока подачи заявок на участие в открытом аукционе, необоснован довод заявителя, касающийся несоответствия заявок в отношении Выписок из ЕГРЮЛ. 
Определение крупной сделки дано в Федеральном законе от 08.02.1998 № 14-ФЗ «Об обществах с ограниченной ответственностью» (статья 46) Крупной сделкой является сделка (в том числе заем, кредит, залог, поручительство) или несколько взаимосвязанных сделок, связанных с приобретением, отчуждением или возможностью отчуждения обществом прямо либо косвенно имущества, стоимость которого составляет двадцать пять и более процентов стоимости имущества общества, определенной на основании данных бухгалтерской отчетности за последний отчетный период, предшествующий дню принятия решения о совершении таких сделок, если уставом общества не предусмотрен более высокий размер крупной сделки. Крупными сделками не признаются сделки, совершаемые в процессе обычной хозяйственной деятельности общества, а также сделки, совершение которых обязательно для общества в соответствии с федеральными законами и (или) иными правовыми актами Российской Федерации и расчеты по которым производятся по ценам, определенным в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, или по ценам и тарифам, установленным уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти.

Положения данной статьи о порядке одобрения крупных сделок не применяется к обществам, состоящим из одного участника (пункт 1 части 8 статьи 46 Федерального закона от 08.02.1998 № 14-ФЗ «Об обществах с ограниченной ответственностью»).

 Рассмотрев представленные во вторых частях заявок сведения, в том числе решение oт 20.01.2012 единственного учредителя ООО «Стройсервис» А.В. Протас, решение - от 20.10.2010 единственного учредителя ООО «Краспродторг» Е.В. Протас, рещение от 10.01.2013 единственного учредителя ООО СК «Альфа» О.В. Загудаевой аукционная комиссия пришла к обоснованному выводу о том, что у ООО «Стройсервис», ООО «Краспродторг», ООО СК «Альфа», в силу пункта 1 части 9 статьи 46 Федерального закона от 08.02.1998 N 14-ФЗ "Об обществах с ограниченной ответственностью" отсутствовала обязанность представлять решение об одобрении или совершении крупной сделки.

В ходе рассмотрения жалобы представители заказчика пояснили, что документация не содержит требования о представлении во второй части заявки участниками размещения заказа СРО, поскольку работы не подпадают под Приказ №624, и следовательно, не оказывают влияние на объекты капитального строительства.
Также, из анализа документов, представленных во вторых частях заявок ООО «СтройСервис», ООО «ОРИЕНТИР» следует, что генеральным директором <..>Из анализа решения №1 от 20.10.2010г. следует, что генеральным директором ООО «Краспродторг» является<…>. 

      Согласно ч. 2 ст. 58 Закона  участник размещения заказа, подавший жалобу на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, оператора электронной площадки, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, обязан приложить к жалобе документы, подтверждающие обоснованность доводов жалобы. В этом случае жалоба должна содержать полный перечень прилагаемых к ней документов.

       Вместе с тем,  ООО «Ориентир» не прикладывает к своей жалобе документы, подтверждающие обоснованность доводов жалобы.       

      Таким образом, изучив все представленные документы, проект работ, сметы, документацию об аукционе, а также иные документы, Комиссия Иркутского УФАС России приходит к выводу о правомерности решения аукционной комиссии заказчика,  касающегося признания соответствующими требования документации об аукционе заявок  ООО «Стройсервис», ООО «Краспродторг», ООО СК «Альфа».  
      Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд, руководствуясь ч. 5 ст. 17, ч. 6 ст. 60 Федерального закона от 21.07.2005г. №   94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «ОРИЕНТИР» необоснованной.
2. Решение направить сторонам по делу.

 Решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

<…>
ФЕДЕРАЛЬНАЯ


АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА





УПРАВЛЕНИЕ


по Иркутской области





ул. Российская, 17, г. Иркутск, 664025


тел. (3952) 24-32-31, факс (3952) 24-32-26


e-mail: to38@fas.gov.ru





_______________  №  ________________





На №  __________  от  ________________
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