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РЕШЕНИЕ № 671
22.08.2013г.                                                                                                   г. Иркутск

Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд в составе:
Председатель Комиссии: <…>,

Члены Комиссии: <…>,
при участии представителя заказчика – Администрации Олхинского сельского поселения <…>; представителя заявителя - ООО ТСК «Гарант» <…>,
рассмотрев жалобу ООО ТСК «Гарант» (далее – заявитель, Общество) на действия аукционной комиссии Администрации Олхинского сельского поселения (далее – аукционная комиссия), связанные с рассмотрением первых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме на право заключения муниципального контракта на ремонт 650 (шестьсот пятидесяти) метров автомобильной дороги по ул. Заречной деревня Олха (от дома № 70 по дом № 101) (реестровый №0134300005713000002) (далее – Аукцион), и в результате осуществления внеплановой проверки в соответствии с ч.5 ст.17 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов), Административным регламентом, утвержденным приказом ФАС России от 24.07.2012г. №498,

УСТАНОВИЛА:

15.08.2013г. в адрес Иркутского УФАС России поступила жалоба Иркутского филиала предприятия.
В своей жалобе заявитель обжалует действия аукционной комиссии относительно принятия решения об отказе заявителю в допуске к участию в Аукционе.

Заявитель указывает, что в документации об Аукционе не указан перечень конкретных показателей материалов, значения которых необходимо было бы указывать участнику размещения заказа в первой части заявки на участие в Аукционе, а также не установлено требование о том, что участникам размещения заказа нужно указывать все конкретные показатели всех используемых материалов.

Таким образом, заявитель приходит к выводу о том, что первая часть заявки Общества полностью соответствовала требованиям документации об Аукционе, в действиях аукционной комиссии содержится нарушение статьи 41.9 Закона о размещении заказов.
Заказчиком – администрацией Олхинского сельского поселения (далее – Заказчик, Администрация) представлены письменные возражения, в соответствии с которыми указывают, что в первой части заявки Общества не был указан гарантийный срок на выполненные работы, а также не была указана плотность каменных материалов, что явилось причиной для отклонения заявки Общества.

Комиссия Иркутского УФАС России, исследовав все имеющиеся материалы, доводы жалобы Общества, возражения Заказчика, установила следующее.
18.07.2013г. на общероссийском официальном сайте в сети Интернет www.zakupki.gov.ru размещено извещение №0134300005713000002 о проведении открытого аукциона в электронной форме; документация об открытом аукционе в электронной форме на право заключения муниципального контракта на ремонт 650 (шестьсот пятидесяти) метров автомобильной дороги по ул. Заречной деревня Олха (от дома № 70 по дом № 101), утвержденная главой Администрации Кошкиным В.В. 18.07.2013г., а также локальная смета №01:00139 на ремонт дорожного покрытия по ул. Заречная, д. Олха р-н Шелеховский.
Согласно протокола рассмотрения первых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме 0134300005713000002 от 14.08.2013г. на участие в Аукционе было подано четыре заявки участников размещения заказа с порядковыми номерами заявок №№1-4. При этом, заявке Общества присвоен порядковый №2.
Исходя из указанного протокола рассмотрения первых частей заявок, к участию в Аукционе был допущен единственный участник размещения заказа, заявке которых присвоен порядковый №1. Трем участникам размещения заказа, в том числе заявителю, было отказано в допуске к участию в Аукционе.

Основанием для отказа в допуске к участию в Аукционе заявителя явилось несоответствие требованиям аукционной документации, а именно непредставление сведений, предусмотренных пунктом 3.2.2. Аукционной документации - конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме и Техническим заданием. Не указана плотность каменных материалов и гарантийный срок.
В пункте 3.2.2.3 раздела 3 «Подготовка заявки на участие в аукционе» документации об Аукционе установлено: «Первая часть заявки на участие в аукционе должна содержать следующие сведения:
- При размещении заказа на выполнение работ, оказание услуг, для выполнения, оказания которых используется товар:

а) согласие на выполнение работ, оказание услуг на условиях, предусмотренных документацией об открытом аукционе в электронной форме, в том числе означающее согласие на использование товара, указание на товарный знак которого содержится в документации об открытом аукционе, или согласие на выполнение работ, оказание услуг на условиях, предусмотренных документацией об открытом аукционе в электронной форме, указание на товарный знак (его словесное обозначение)  предлагаемого для использования товара и конкретные показатели этого товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, если участник размещения заказа предлагает для использования товар, который является эквивалентным товару, указанному в документации об открытом аукционе в электронной форме;

б) согласие на выполнение работ, оказание услуг на условиях, предусмотренных документацией об открытом аукционе в электронной форме, а также конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, и товарный знак (его словесное обозначение)  (при его наличии) предлагаемого для использования товара при условии отсутствия в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара.

Аналогичные требования к содержанию первой части заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме установлены в п.3 ч.4 ст.41.8 Закона о размещении заказов.
Как установлено Комиссией Иркутского УФАС России в Приложении №1 «Техническое задание» документации об Аукционе установлены требования к месту и срокам, объему, условиям выполнения работ.

Так, в указанном Приложении №1 документации об Аукционе содержится требования к показателям товара, используемого при выполнении работ без указания на товарный знак, следовательно, исходя из вышеизложенного, первая часть заявки участников размещения заказа должна содержать сведения, указанные в п.п. «б» п.3 ч.4 ст.41.8 Закона о размещении заказов; пп. «б» п. 3.2.2.3 раздела 3 документации об Аукционе.

При этом, в п.3 ч.2 Приложения №1 документации об Аукционе установлено следующее: «Устройство покрытия толщиной не менее 4 см из горячих асфальтобетонных смесей плотных крупнозернистых типа АБ, плотность каменных материалов: 2,5-2,9 т/м3».
Вместе с тем, в заявке Общества отсутствовали конкретные показатели горячих асфальтобетонных смесей, а именно показатели плотности каменных материалов.
В соответствии с ч.1 ст.41.9 Закона о размещении заказов, аукционная комиссия проверяет первые части заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, содержащие предусмотренные частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона сведения, на соответствие требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме в отношении товаров, работ, услуг, на поставки, выполнение, оказание которых размещается заказ.

На основании результатов рассмотрения первых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, содержащих сведения, предусмотренные частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, аукционной комиссией принимается решение о допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме участника размещения заказа и о признании участника размещения заказа, подавшего заявку на участие в открытом аукционе, участником открытого аукциона или об отказе в допуске такого участника размещения заказа к участию в открытом аукционе в порядке и по основаниям, которые предусмотрены настоящей статьей (ч.3 ст.41.9 Закона о размещении заказов).

Частью 4 стать 41.9 Закона о размещении заказов предусмотрено, что участник размещения заказа не допускается к участию в открытом аукционе в электронной форме в случае:

1) непредоставления сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, или предоставления недостоверных сведений;

2) несоответствия сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме.

Частью 5 статьи 41.9 Закона о размещении заказов определено, что отказ в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме по основаниям, не предусмотренным частью 4 настоящей статьи, не допускается.

Таким образом, аукционная комиссия правомерно приняла решение об отказе заявителю в допуске к участию в Аукционе, поскольку в первой части заявки Общества отсутствовали конкретные показатели плотности каменных материалов горячих асфальтобетонных смесей, которые необходимо использовать в ходе выполнения работ.
Вместе с тем, Комиссия Иркутского УФАС России приходит к выводу об обоснованности довода заявителя относительно неправомерности отказа заявителю в допуске к участию в Аукционе по причине неуказания в первой части заявки Общества сведений о гарантийном сроке выполненных работ на основании следующего.

Исходя из требований Закона о размещении заказов, положений документации об Аукционе, в первой части заявки участников размещения заказа должны быть указаны конкретные показатели, предлагаемых к использованию в ходе выполнения работ товаров.

Гарантийный срок на выполненные работы не является характеристикой товаров, поэтому у участников размещения заказа отсутствует обязанность указания конкретных значений гарантийного срока на выполненные работы.
Таким образом, в действиях аукционной комиссии содержится нарушение ч.5 ст.41.9 Закона о размещении заказов.
Между тем, Комиссией Иркутского УФАС России принято решение не выдавать аукционной комиссии предписание об устранении нарушений Закона о размещении заказов, поскольку выявленное нарушение не повлияло на результаты торгов.
На основании изложенного, руководствуясь ч. 5 ст. 17, ч. 6 ст. 60 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО ТСК «Гарант» частично обоснованной;
2. Признать аукционную комиссию нарушившей ч.5 ст.41.9 Закона о размещении заказов;
3. Копию решения направить сторонам по делу.
Решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

<…>
