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РЕШЕНИЕ № 711
06 сентября 2013г.                                                                                     г. Иркутск

Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд в составе: 

Заместитель председателя Комиссии: <…>;

члены Комиссии: <…>,
при участии <…>,

рассмотрев жалобу Общества с ограниченной ответственностью «Северные окна» (далее – ООО «Северные окна», заявитель) на действия аукционной комиссии, и в результате осуществления внеплановой проверки в соответствии с ч.5 ст.17 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 94-ФЗ), Административным регламентом, утвержденным приказом ФАС России от 24.07.2012г. № 498,
УСТАНОВИЛА:

В Иркутское УФАС России обратилось ООО «Северные окна» с жалобой на действия аукционной комиссии, связанные с рассмотрением первых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме на выполнение работ по замене оконных и дверных блоков в зданиях ИГХ СО РАН (далее – открытый аукцион).

В соответствии с доводами, изложенными в жалобе, заявитель считает необоснованным отказ аукционной комиссии ООО «Северные окна» в допуске к участию в открытом аукционе. Заявитель указывает, что в документации об открытом аукционе в наименовании не указан товарный знак по позиции «профильная система».

Заказчиком представлены возражения, согласно которым ООО «Северные окна» в первой части заявки имеется согласие, конкретные показатели предлагаемого к использованию товара. В пункте 2 заявки указаны конкретные характеристики предлагаемого товара (профильная система), но не указан товарный знак. При этом, при подготовке технического задания к документации об открытом аукционе заказчик, изучив действующий рынок, установил, что на рынке представлены системы ПВХ различных торговых марок.   

Комиссия Иркутского УФАС России, исследовав представленные материалы, доводы заявителя, возражения заказчика, установила следующее.

Заказчиком 13.08.2013г. на официальном сайте www.zakupki.gov.ru размещены извещение о проведении открытого аукциона в электронной форме № 0334100022213000011 и документация об открытом аукционе в электронной форме на право заключить договор на выполнение работ по замене оконных и дверных блоков в зданиях ИГХ СО РАН, а также локальный ресурсный сметный расчет на выполнение работ, являющихся предметом открытого аукциона.
Согласно протоколу рассмотрения первых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме от 23.08.2013г. на участие в открытом аукционе подано 11 заявок. Первые части заявок №№ 5539366, 5545211, 5547934, 5548501, 5550775, 5552072, 5552078 признаны несоответствующими требованиям, установленным документацией об открытом аукционе, в том числе и первая часть заявки ООО «Северные окна» (№ 5548501). В качестве обоснования принятого аукционной комиссией решения указано, что «в пункте 2 заявки «Спецификация оконных и дверных блоков» заявки указаны конкретные характеристики предлагаемого к использованию товара (профильная система), однако, не указан товарный знак предлагаемого к использованию товара». Также по указанному основанию не допущены к участию в открытом аукционе участники размещения заказа с регистрационными номерами заявок 5547934, 5550775.
В соответствии с п. 1 ч. 4 ст. 41.6 Федерального закона № 94-ФЗ документация об открытом аукционе в электронной форме должна содержать требования к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. При этом должны быть указаны используемые для определения соответствия потребностям заказчика или эквивалентности предлагаемого к поставке или к использованию при выполнении работ, оказании услуг товара максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и показатели, значения которых не могут изменяться.

В пункте 5 раздела I.3 «Информационная карта открытого аукциона в электронной форме» документации об открытом аукционе указано, что при производстве работ Подрядчик применяет указанные в техническом задании Заказчика, сметной документации материалы и оборудование. 

В пункте 3 «Спецификация оконных и дверных блоков» раздела I.4. «Техническое задание» документации об открытом аукционе указаны товары, которые должны быть использованы при выполнении работ, в том числе профильная система (пункт 2 таблицы).

Пункт 3 части 4 статьи 41.8 Федерального закона № 94-ФЗ устанавливает требования к содержанию первой части заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме при размещении заказа на выполнение работ, оказание услуг, для выполнения, оказания которых используется товар.

В соответствии с ч. 1 ст. 41.9 Федерального закона № 94-ФЗ аукционная комиссия проверяет первые части заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, содержащие предусмотренные частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона сведения, на соответствие требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме в отношении товаров, работ, услуг.

В силу ч. 4 ст. 41.9 Федерального закона № 94-ФЗ участник размещения заказа не допускается к участию в открытом аукционе в электронной форме в случае:

1) непредоставления сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, или предоставления недостоверных сведений;

2) несоответствия сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме.

Отказ в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме по основаниям, не предусмотренным частью 4 настоящей статьи, не допускается (ч. 5 ст. 41.9 Федерального закона № 94-ФЗ).

В позиции 2 «профильная система» пункта 3 «Спецификация оконных и дверных блоков» раздела I.4. «Техническое задание» документации об открытом аукционе заказчиком не указан товарный знак профильной системы, следовательно, при подготовке первой части заявки участники размещения заказа должны руководствоваться положения пп. «б» п. 3 ст. 41.8 Федерального закона № 94-ФЗ.

Из текста пп. «б» п. 3 ч. 4 ст. 41.8 Федерального закона № 94-ФЗ следует, что первая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме должна содержать указанные в одном из следующих подпунктов сведения: конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии) предлагаемого для поставки товара при условии отсутствия в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак.

Таким образом, содержание первой части заявки участника размещения заказа, которая не содержит указание на товарный знак предлагаемого для использования товара, не противоречит указанным положениям, а может свидетельствовать лишь об отсутствии товарного знака на соответствующий товар.

В первой части заявки ООО «Северные окна» содержится согласие участника размещения заказа, также перечень товаров, используемых при выполнении работ, с указанием конкретных показателей и товарного знака у ряда товаров.

По позиции 2 «Профильная система» также указаны конкретные показатели профильной системы, но при этом указание на товарный знак отсутствует. 

Согласно ст. 1477 Гражданского кодекса Российской Федерации на товарный знак, то есть на обозначение, служащее для индивидуализации товаров юридических лиц или индивидуальных предпринимателей, признается исключительное право, удостоверяемое свидетельством на товарный знак.

Государственная регистрация товарного знака осуществляется федеральным органом исполнительной власти по интеллектуальной собственности в Государственном реестре товарных знаков и знаков обслуживания Российской Федерации (Государственный реестр товарных знаков) в порядке, установленном статьями 1503 и 1505 настоящего Кодекса (ст. 1480 Гражданского кодекса Российской Федерации).

Статья 1482 Гражданского кодекса Российской Федерации устанавливает, что в качестве товарных знаков могут быть зарегистрированы словесные, изобразительные, объемные и другие обозначения или их комбинации.

На товарный знак, зарегистрированный в Государственном реестре товарных знаков, выдается свидетельство на товарный знак (ст. 1481 Гражданского кодекса Российской Федерации).

Присутствующие на рассмотрении жалобы члены аукционной комиссии подтвердили, что указанные в первой части заявки технические характеристики используемых при выполнении работ товаров, в том числе и характеристики профильной системы, соответствуют требованиям документации об открытом аукционе и потребностям заказчика, но при этом, указав, что заявитель должен был указать товарный знак, так как на рынке существуют такие товарные знаки профильной системы как MONTBLANC, KRAUSS, KBE, Internova, Ventana.

Однако, доказательств, свидетельствующих о том, что все профильные системы, выпускаемые на соответствующем товарном рынке имеют товарные знаки, ни заказчиком, ни аукционной комиссией представлено не было. Более того, присутствующий на рассмотрении жалобы член аукционной комиссии подтвердил, что допускает тот факт, что профильные системы могут и не иметь товарный знак. Также членом аукционной комиссии было указано, что при рассмотрении первых частей заявок на участие в открытом аукционе аукционная комиссия руководствовалась ранее проведенными закупками, в которых участники размещения заказа указывали товарный знак профильной системы, а также информацией в информационно-телекоммуникационной сети Интернет.

Исходя из изложенного, Комиссия приходит к выводу, что первые части заявок на участие в открытом аукционе ООО «Северные окна», а также участников размещения заказа с регистрационными номерами 5547934, 5550775, которые не содержат указания на товарный знак профильной системы предлагаемых для использования товаров, не противоречат положениям Федерального закона № 94-ФЗ и не могут расцениваться как нарушение требований документации об открытом аукционе; отсутствие такого указания может свидетельствовать лишь об отсутствии товарного знака на соответствующий товар.

Таким образом, аукционной комиссией необоснованно отказано в допуске к участию в открытом аукционе участникам размещения заказа ООО «Северные окна», а также участникам размещения заказа с номерами заявок 5547934, 5550775, что является нарушением ч. 5 ст. 41.9 Федерального закона № 94-ФЗ.

В ходе рассмотрения жалобы и проведения внеплановой проверки  Комиссией также выявлены следующие нарушения Федерального закона № 94-ФЗ со стороны заказчика.

Согласно ч. 6 ст. 41.8 Федерального закона № 94-ФЗ вторая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме должна содержать следующие документы и сведения:

1) фирменное наименование (наименование), сведения об организационно-правовой форме, о месте нахождения, почтовый адрес (для юридического лица), фамилию, имя, отчество, паспортные данные, сведения о месте жительства (для физического лица), номер контактного телефона, идентификационный номер налогоплательщика или в соответствии с законодательством соответствующего иностранного государства аналог идентификационного номера налогоплательщика (для иностранного лица);

2) копии документов, подтверждающих соответствие участника размещения заказа требованию, установленному пунктом 1 части 1 статьи 11 настоящего Федерального закона, в случае, если в соответствии с законодательством Российской Федерации установлены требования к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, которые являются предметом открытого аукциона в электронной форме, и такие требования предусмотрены документацией об открытом аукционе в электронной форме;

3) копии документов, подтверждающих соответствие участника размещения заказа требованию, установленному в соответствии с пунктом 1 части 2 статьи 11 настоящего Федерального закона, в случае, если такое требование установлено заказчиком, уполномоченным органом;

4) копия разрешения на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию, копия акта приемки объекта капитального строительства (за исключением случая, если застройщик являлся лицом, осуществляющим строительство) при условии, что заказчиком, уполномоченным органом установлено требование, предусмотренное частью 2.1 статьи 11 настоящего Федерального закона;

5) копии документов, подтверждающих соответствие товаров, работ, услуг требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации, в случае, если в соответствии с законодательством Российской Федерации установлены требования к таким товарам, работам, услугам и если предоставление указанных документов предусмотрено документацией об открытом аукционе в электронной форме;

6) решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия такого решения в случае, если требование о необходимости наличия такого решения для совершения крупной сделки установлено законодательством Российской Федерации и (или) учредительными документами юридического лица и если для участника размещения заказа поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом контракта, или внесение денежных средств в качестве обеспечения заявки на участие в открытом аукционе, обеспечения исполнения контракта являются крупной сделкой. Предоставление указанного решения не требуется в случае, если начальная (максимальная) цена контракта не превышает максимальную сумму сделки, предусмотренную решением об одобрении или о совершении сделок, предоставляемым для аккредитации участника размещения заказа на электронной площадке;

7) копии документов, подтверждающих соответствие участника размещения заказа требованиям, установленным в соответствии с частью 2.2 статьи 11 настоящего Федерального закона, в случае, если такие требования установлены Правительством Российской Федерации;

8) сведения об исполненных участником размещения заказа контрактах, номера записей исполненных контрактов из реестра контрактов, копии исполненных контрактов, копии актов приемки поставленных товаров, оказанных услуг по таким контрактам при условии, что заказчиком, уполномоченным органом установлено требование, предусмотренное частью 2.3 статьи 11 настоящего Федерального закона.

Вышеуказанные требования к составу второй части заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме продублированы заказчиком в п. 3.2.3 раздела 1.2 документации об открытом аукционе
Требовать от участника размещения заказа иные документы и сведения, за исключением предусмотренных частями 4 и 6 настоящей статьи документов и сведений, не допускается (ч. 7 ст. 41.9 Федерального закона № 94-ФЗ).

При этом, в п. 5 «Предоставляемые документы» раздела I.4 документации об открытом аукционе указано «в составе 2 части заявки должны быть представлены копии документов, подтверждающих соответствие товаров, работ, услуг требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации, в случае, если в соответствии с законодательством Российской Федерации установлены требования к таким товарам, работам, услугам: 

1. Декларация о соответствии, подтверждающая соответствие оконных блоков ГОСТ 23166-99 «Блоки оконные. Общие технические условия» и ГОСТ 30674-99 «Блоки оконные из поливинилхлоридных профилей. Технические условия»».

Указанное требование также содержится в части III «Инструкция по заполнению заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме» документации об открытом аукционе в электронной форме.
Таким образом, заказчиком допущено нарушение ч. 7 ст. 41.8 Федерального закона № 94-ФЗ, поскольку законодательством не закреплена обязанность участников размещения заказов предоставлять в составе вторых частей заявок декларацию о соответствии используемого в ходе выполнения товаров ГОСТам.

Присутствующий на рассмотрении жалобы член аукционной комиссии подтвердил, что данное требование было установлено неправомерно, ссылаясь на то, что в дальнейшем заказчиком было опубликовано разъяснение положений  документации об открытом аукционе, в котором заказчик указал, что отсутствие в составе заявки декларации, подтверждающей соответствие оконных блоков ГОСТ 23166-99 «Блоки оконные. Общие технические условия» и ГОСТ 30674-99 «Блоки оконные из поливинилхлоридных профилей. Технические условия» не будет являться основанием для того, чтобы было принято решение о несоответствии заявки на участие в открытом аукционе требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме.

В силу ч. 5 ст. 41.7 Федерального закона № 94-ФЗ разъяснение положений документации об открытом аукционе в электронной форме не должно изменять ее суть.

Однако, в рассматриваемом случае разъяснения положений документации об открытом аукционе противоречат требованиям, установленным документацией об открытом аукционе.

Пунктом 8.11 документации об открытом аукционе установлено, что расторжение договора допускается по соглашению сторон, по решению суда или в связи с односторонним отказом стороны договора от исполнения договора в соответствии с гражданским законодательством.

Пунктом 2.2 проекта договора № 8-ОАЭФ/13 на выполнение работ по замене оконных и дверных блоков в зданиях ИГХ СО РАН указано «при прекращении финансирования Договора из федерального бюджета Заказчик вправе в одностороннем порядке отказаться от дальнейшего исполнения по Договору, письменно уведомив об этом Подрядчика, с приложением подтверждающих документов».

В силу ч. 8 ст. 9 Федерального закона № 94-ФЗ расторжение контракта допускается по соглашению сторон, по решению суда или в связи с односторонним отказом стороны контракта от исполнения контракта в соответствии с гражданским законодательством.

В соответствии с ч. 1 ст. 19.2 Федерального закона № 94-ФЗ заказчик вправе принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта в соответствии с гражданским законодательством при условии, что это было предусмотрено контрактом.

В силу ч. 2 ст. 450 Гражданского кодекса Российской Федерации по требованию одной из сторон договор может быть изменен или расторгнут по решению суда только:

1) при существенном нарушении договора другой стороной;

2) в иных случаях, предусмотренных настоящим Кодексом, другими законами или договором.

Существенным признается нарушение договора одной из сторон, которое влечет для другой стороны такой ущерб, что она в значительной степени лишается того, на что была вправе рассчитывать при заключении договора.

Таким образом, ни Федеральным законом № 94-ФЗ, ни Гражданским кодексом Российской Федерации не предусмотрен односторонний отказ стороны, в данном случае заказчика, от исполнения договора при прекращении финансирования договора из федерального бюджета.

Следовательно, заказчиком допущено нарушение ч. 1 ст. 19.2 Федерального закона № 94-ФЗ.

Согласно ч. 1 ст. 41.6 Федерального закона № 94-ФЗ документация об открытом аукционе в электронной форме должна соответствовать требованиям, предусмотренным частями 1 - 3.2, 4.1 - 6 статьи 34 настоящего Федерального закона.

К документации об аукционе должен быть приложен проект контракта (в случае проведения аукциона по нескольким лотам - проект контракта в отношении каждого лота), который является неотъемлемой частью документации об аукционе (ч. 5 ст. 34 Федерального закона № 94-ФЗ).

При этом, основанные положения, которые должны содержаться в государственном (муниципальном) контракте (договоре) предусмотрены ст. 9 Федерального закона № 94-ФЗ.

В соответствии с ч. 1 ст. 307 Гражданского кодекса Российской Федерации в силу обязательства одно лицо (должник) обязано совершить в пользу другого лица (кредитора) определенное действие, как-то: передать имущество, выполнить работу, уплатить деньги и т.п., либо воздержаться от определенного действия, а кредитор имеет право требовать от должника исполнения его обязанности.

Обязательства возникают из договора, вследствие причинения вреда и из иных оснований, указанных в Гражданском кодекса Российской Федерации (ч. 2 ст. 307 Гражданского кодекса Российской Федерации).

В силу ст. 309 Гражданского кодекса Российской Федерации обязательства должны исполняться надлежащим образом в соответствии с условиями обязательства и требованиями закона, иных правовых актов, а при отсутствии таких условий и требований - в соответствии с обычаями делового оборота или иными обычно предъявляемыми требованиями.

Исполнение обязательств может обеспечиваться неустойкой, залогом, удержанием имущества должника, поручительством, банковской гарантией, задатком и другими способами, предусмотренными законом или договором (ч. 1 ст. 329 Гражданского кодекса Российской Федерации).

Согласно ч. 1 ст. 330 Гражданского кодекса Российской Федерации неустойкой (штрафом, пеней) признается определенная законом или договором денежная сумма, которую должник обязан уплатить кредитору в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательства, в частности в случае просрочки исполнения. По требованию об уплате неустойки кредитор не обязан доказывать причинение ему убытков.

По положениям ст. 332 Гражданского кодекса Российской Федерации кредитор вправе требовать уплаты неустойки, определенной законом (законной неустойки), независимо от того, предусмотрена ли обязанность ее уплаты соглашением сторон.

Частью 9 статьи 9 Федерального закона № 94-ФЗ установлено, что в случае просрочки исполнения заказчиком обязательства, предусмотренного контрактом, другая сторона вправе потребовать уплату неустойки (штрафа, пеней). Неустойка (штраф, пени) начисляется за каждый день просрочки исполнения обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства. Размер такой неустойки (штрафа, пеней) устанавливается в размере одной трехсотой действующей на день уплаты неустойки (штрафа, пеней) ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации. 

Данная ответственность заказчика предусмотрена в п. 8.2 договора № 8-ОАЭФ/13 на выполнение работ по замене оконных и дверных блоков в зданиях ИГХ СО РАН.

При этом в п. 8.3 договора указано, что заказчик не несет ответственности за просрочку в оплате выполненных и принятых по акту работ, связанную с несвоевременным поступлением средств из федерального бюджета.

Исходя из содержания ч. 9 ст. 9 Федерального закона № 94-ФЗ, заказчик освобождается от уплаты неустойки (штрафа, пеней), если докажет, что просрочка исполнения указанного обязательства произошла вследствие непреодолимой силы или по вине другой стороны.

Из содержания указанной части следует, что заказчик может быть освобожден от уплаты неустойки при нарушении сроков оплаты выполненных работ только в том случае, если докажет, что данное нарушение произошло по вине поставщика (исполнителя, подрядчика), а также вследствие обстоятельств непреодолимой силы.

Таким образом, непоступление заказчику денежных средств из федерального бюджета не может являться основанием для освобождения заказчика от ответственности за просрочку оплаты выполненных и принятых по акту работ.

Следовательно, заказчиком допущено нарушение ч. 9 ст. 9 Федерального закона № 94-ФЗ.

На основании вышеизложенного, руководствуясь ч. 5 ст. 17 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд,                   

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «Северные окна» обоснованной.

2. Признать аукционную комиссию нарушившей ч. 5 ст. 41.9 Федерального закона № 94-ФЗ.

3. Признать заказчика нарушившим ч. 9 ст. 9, ч. 1 ст. 19.2, ч. 7 ст. 41.8 Федерального закона № 94-ФЗ.

4. Выдать заказчику, аукционной комиссии предписание об устранении нарушений Федерального закона № 94-ФЗ об аннулирования торгов.

4. Направить копии решения и предписания сторонам по делу.
Решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия. 
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