	
	


РЕШЕНИЕ №691
28.08.2013г.                                                                                                          г. Иркутск

Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд в составе:

Председатель Комиссии: <…>;

Члены Комиссии: <…>,
при участии представителя заказчика – Администрации Ольхонского районного муниципального образования <…>; представителя заявителя - ООО «Информационные системы и технологии» <…>,

рассмотрев жалобу ООО «Информационные системы и технологии» на положения извещения о проведении запроса котировок на выполнение работ по межеванию земельного участка, предназначенного для эксплуатации автомобильной дороги в Ольхонском районе (реестровый №0134300030713000016) (далее – запрос котировок), и в результате осуществления внеплановой проверки в соответствии с ч.5 ст.17 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов), Административным регламентом, утвержденным приказом ФАС России от 24.07.2012г. №498,

УСТАНОВИЛА:

21.08.2013г. в адрес Иркутского УФАС России поступила жалоба ООО «Информационные системы и технологии» (далее – заявитель, Общество).

В соответствии с доводами, изложенными в жалобе, Общество полагает, что в извещении о проведении запроса котировок неправомерно установлено требование о наличии лицензии на производство инженерных изысканий, в том числе на выполнение кадастровых работ.

Также заявитель указывает, что в извещении о проведении запроса котировок установлены противоречивые положения, согласно которым государственная регистрация должна быть выполнена в течении 2 месяцев со дня принятия работ по межеванию, при этом общий срок проведения работ составляет 30 дней и 1 месяц, а также Общество полагает, что такая форма государственной регистрации как регистрация права собственности на межевание земель, указанная в извещении о проведении запроса котировок, законодательно не закреплена.
Заказчиком – Администрацией Ольхонского районного муниципального образования (далее – Заказчик, Администрация) представлено возражение на жалобу Общества, согласно которого указывают, что поддерживают доводы заявителя относительно неправомерного установления требования о наличии лицензии на производство инженерных изысканий, в том числе на выполнение кадастровых работ.
Довод заявителя относительно сроков выполнения работ считают необоснованным.

Комиссия Иркутского УФАС России, исследовав все имеющиеся материалы, доводы жалобы Общества, возражения Заказчика установила следующее.
12.08.2013г. на общероссийском официальном сайте в сети Интернет       www.zakupki.gov.ru размещено извещение №0134300030713000016 о проведении запроса котировок на выполнение работ по межеванию земельного участка, предназначенного для эксплуатации автомобильной дороги в Ольхонском районе.
22.08.2013г. опубликовано извещение о продлении срока подачи заявок на участие в запросе котировок.

Согласно указанного извещения предметом запроса котировок является выполнение работ по межеванию земельного участка, предназначенного для эксплуатации автомобильной дороги в Ольхонском районе Иркутской области.
В п.10 приложения №1 к запросу котировок установлены требования к исполнителю о наличии лицензии на производство инженерных изысканий, в том числе на выполнение кадастровых планов.

Вместе с тем, статьей 44 Закона о размещении заказов установлен перечень требований, предъявляемых к котировочной заявке, указано, что котировочная заявка должна содержать следующие сведения:

1) наименование, место нахождения (для юридического лица), фамилия, имя, отчество, место жительства (для физического лица), банковские реквизиты участника размещения заказа;

2) идентификационный номер налогоплательщика или в соответствии с законодательством соответствующего иностранного государства аналог идентификационного номера налогоплательщика (для иностранного лица);

3) наименование и характеристики поставляемых товаров в случае проведения запроса котировок цен товаров, на поставку которых размещается заказ. При этом в случае, если иное не предусмотрено извещением о проведении запроса котировок, поставляемые товары должны быть новыми товарами;

4) согласие участника размещения заказа исполнить условия контракта, указанные в извещении о проведении запроса котировок;

5) цена товара, работы, услуги с указанием сведений о включенных или не включенных в нее расходах (расходы на перевозку, страхование, уплату таможенных пошлин, налогов, сборов и другие обязательные платежи).

Указанный перечень требований к котировочной заявке является исчерпывающим, расширенному толкованию не подлежит.
Таким образом, Комиссия Иркутского УФАС Росси приходит к выводу о том, что в действиях Заказчика содержится нарушение ст.43 Закона о размещении заказов, в связи с неправомерным установлением Заказчиком требования к исполнителю о наличии лицензии на производство инженерных изысканий, в том числе на выполнение кадастровых планов, и как следствие в указанной части доводы заявителя являются обоснованными.

В своей жалобе заявитель указывает, что в извещении о проведении запроса котировок установлены противоречивые положения, согласно которым государственная регистрация должна быть выполнена в течении 2 месяцев со дня принятия работ по межеванию, при этом общий срок проведения работ составляет 30 дней и 1 месяц – срок постановки на государственный кадастровый учет.
Присутствующий на рассмотрении жалобы представитель заявителя не смог пояснить какие нормы Закона о размещении заказов были нарушены Заказчиком при установлении вышеназванных сроков.
Представитель Заказчика пояснил, что разночтений в сроке выполнения работ, установленном в извещении о проведении запроса котировок и проекте муниципального контракта допущено не было.

Как указал Заказчик в своих возражениях, в п.8 Технического задания извещения о проведении запроса котировок допущена техническая ошибка в сроке выполнения работ.

Вместе с тем, ст.43 Закона о размещении заказов установлены требования, предъявляемые к запросу котировок.

В пункте 6 статьи 43 Закона о размещении заказов определено, что запрос котировок должен содержать сроки поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг.

Каких-либо иных требований к извещению о проведении запроса котировок относительно сроков выполнения работ в Законе о размещении заказов не установлено.

Указанные требования Заказчиком были соблюдены, доказательств, подтверждающих нарушение требований к содержанию извещения о проведении запроса котировок в части сроков выполнения работ заявителем не представлено, Комиссией Иркутского УФАС России самостоятельно не установлено, следовательно, данный довод заявителя является необоснованным.
Комиссией Иркутского УФАС России исследован и признан необоснованным довод заявителя относительно того, что в извещении о проведении запроса котировок установлена законодательно незакрепленная форма государственной регистрации на основании следующего.

В п.8 приложения №1 к запросу котировок установлены дополнительные требования, а именно: «…Исполнитель обязуется выполнить регистрацию права собственности Ольхонского районного муниципального образования на межевание земель автомобильной дороги общего пользования…».

Присутствующий на рассмотрении жалобы представитель заявителя не смог пояснить какие нормы Закона о размещении заказов были нарушены Заказчиком при установлении вышеназванной формы государственной регистрации.
Частью 2 статьи 42 Закона о размещении заказов установлено, что заказчик, уполномоченный орган вправе осуществлять размещение заказа путем запроса котировок цен товаров, работ, услуг, соответственно производство, выполнение, оказание которых осуществляются не по конкретным заявкам заказчика, уполномоченного органа и для которых есть функционирующий рынок, с учетом положений части 3 настоящей статьи в случаях, если цена контракта не превышает пятьсот тысяч рублей, за исключением случаев, предусмотренных частями 5 - 6.1 настоящей статьи и главой 5 настоящего Федерального закона.

Согласно ст.43 Закона о размещении заказов запрос котировок должен содержать следующие сведения:

1) наименование заказчика, его почтовый адрес, адрес электронной почты заказчика (при его наличии);

2) источник финансирования заказа;

3) форма котировочной заявки, в том числе подаваемой в форме электронного документа;

4) наименование, характеристики и количество поставляемых товаров, наименование, характеристики и объем выполняемых работ, оказываемых услуг. При этом должны быть указаны требования, установленные заказчиком, уполномоченным органом, к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. Указанные требования устанавливаются в соответствии с частями 2.1 - 3.4 статьи 34 настоящего Федерального закона;

4.1) требования к гарантийному сроку и (или) объему предоставления гарантий качества товара, работы, услуги, к обслуживанию товара, к расходам на эксплуатацию товара, об обязательности осуществления монтажа и наладки товара, к обучению лиц, осуществляющих использование и обслуживание товара. Указанные требования устанавливаются заказчиком, уполномоченным органом при необходимости, за исключением случаев размещения заказов на поставки машин и оборудования. В случае размещения заказов на поставки машин и оборудования заказчик, уполномоченный орган устанавливают требования к гарантийному сроку и (или) объему предоставления гарантий качества товара, к гарантийному обслуживанию товара, к расходам на обслуживание товара в гарантийный срок, а также к осуществлению монтажа и наладки товара в случае, если это предусмотрено технической документацией на товар. В случае размещения заказов на поставки новых машин и оборудования заказчик, уполномоченный орган устанавливают требования о предоставлении гарантии производителя данного товара и к сроку действия такой гарантии, при этом предоставление такой гарантии осуществляется вместе с товаром. Дополнительно в случае размещения заказов на поставки новых машин и оборудования заказчик, уполномоченный орган устанавливают требования о предоставлении гарантии поставщика на данный товар и к сроку действия такой гарантии, при этом предоставление такой гарантии осуществляется вместе с товаром и срок действия такой гарантии должен быть не менее чем срок действия гарантии производителя данного товара;

5) место доставки поставляемых товаров, место выполнения работ, место оказания услуг;

6) сроки поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг;

7) сведения о включенных (невключенных) в цену товаров, работ, услуг расходах, в том числе расходах на перевозку, страхование, уплату таможенных пошлин, налогов, сборов и других обязательных платежей;

8) максимальная цена контракта и обоснование максимальной цены контракта в соответствии с положениями статьи 19.1 настоящего Федерального закона;

9) место подачи котировочных заявок, срок их подачи, в том числе дата и время окончания срока подачи котировочных заявок;

10) срок и условия оплаты поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг;

11) срок подписания победителем в проведении запроса котировок контракта со дня подписания протокола рассмотрения и оценки котировочных заявок;

12) требование, предусмотренное пунктом 2 части 2 статьи 11 настоящего Федерального закона, в случае, если заказчиком, уполномоченным органом установлено такое требование;

13) сведения о возможности заказчика принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта в соответствии с гражданским законодательством.

Указанные требования Заказчиком были соблюдены в полном объеме, в связи с чем, нарушений требований Закона о размещении заказов при установлении формы государственной регистрации права собственности на межевание земель автомобильной дороги общего пользования установлено не было.
На основании изложенного, руководствуясь ч.5 ст.17, ч.6 ст.60 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд, 

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «Информационные системы и технологии» частично обоснованной;

2. Признать Заказчика – Администрацию Ольхонского районного муниципального образования нарушившим ст.43 Закона о размещении заказов.
3. Выдать Заказчику – Администрации Ольхонского районного муниципального образования предписание об устранении нарушений Закона о размещении заказов путем отмены запроса котировок.

4. Копии решения направить сторонам по делу.

Решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

<…>
