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РЕШЕНИЕ №793  

14.10.2013г.                                                                                                    г. Иркутск

Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия) в составе:

Председатель Комиссии: <…>,
Члены Комиссии: <…>,

При участии представителя уполномоченного органа – Агентства по государственному заказу Иркутской области <…>, представителя заказчика – ОГБУЗ «Усольская детская городская больница» <…>, в отсутствии представителей заявителя - ЗАО «Надежда-Фарм», надлежащим образом извещенного о дате, времени и месте рассмотрения жалобы по существу,
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УСТАНОВИЛА:

07.10.2013г. в адрес Иркутского УФАС России поступила жалоба ЗАО «Надежда-Фарм» (далее по тексту – Общество, заявитель).

В жалобе заявитель указал, что считает необоснованным снижение цены контракта на 15% от предложенной Обществом цены, в связи с тем, что установленным в документации об Аукционе требованиям к лекарственному препарату соответствует только единственный лекарственный препарат с международным непатентованным наименованием (далее по тексту –МНН) «Суксаметония хлорид», имеющий торговое наименование «Листенон» производства Никомед Австрия ГмбХ – Австрия.

Заявитель указывает, что предлагаемый лекарственный препарат входит в перечень жизненно-важных лекарственных препаратов (далее по тексту – ЖНВЛС). Иных лекарственных средств, входящих в указанный перечень и зарегистрировавших в установленном законом порядке предельную отпускную цену завода-производителя для расчета оптовой и розничной наценки не существует.
Заявитель приходит к выводу, о том, что отсутствует лекарственный препарат с МНН «Суксаметония хлорид» российского происхождения и как следствие, контракт с Обществом должен быть заключен по цене предложенной данным Обществом.

Уполномоченный орган - Агентство по государственному заказу Иркутской области (далее по тексту – Уполномоченный орган, Агентство) представили письменные возражения на жалобу Общества, в соответствии с которыми считает жалобу заявителя необоснованной, так как на участие в Аукционе подана заявка с предложением поставки лекарственного средства с МНН «Суксаметония хлорид», страна происхождения – Россия.
Заказчиком – ОГБУЗ «Усольская детская городская больница» (далее по тексту – Заказчик, больница» письменные возражения не представлены.

Комиссия Иркутского УФАС России, исследовав представленные материалы, доводы заявителя, возражения Уполномоченного органа установила следующее.

11.09.2013г. на общероссийском официальном сайте в сети Интернет www.zakupki.gov.ru размещено извещение №0134200000113005609 о проведении открытого аукциона в электронной форме; документация об открытом аукционе в электронной форме на право заключения договора на поставку медикаментов, утвержденная 29.08.2013г. Винокуровой Е.А.

Начальная (максимальная) цена договора установлена в размере 3 747, 6 рублей.

Разделом 6 документации об Аукционе предусмотрены преимущества в отношении цены договора, установлено следующее: «При размещении заказов на поставки товаров, указанных в п.1 приказа Министерства экономического развития Российской Федерации от 17 апреля  2013 г. №211 "Об условиях допуска товаров, происходящих из иностранных государств, для целей размещения заказов на поставки товаров для нужд заказчиков", участникам размещения заказа, заявки на участие которых содержат предложения о поставке товаров российского и (или) белорусского происхождения, предоставляются преференции в отношении цены договора в размере 15 процентов.

Для целей реализации настоящего приказа устанавливаются следующие требования:

- требование об указании (декларировании) участником открытого аукциона в электронной форме в заявке на участие в открытом аукционе в электронной форме страны происхождения поставляемого товара;

- требование о том, что в случае, если в заявке на участие в открытом аукционе в электронной форме участника размещения заказа не указана страна происхождения товара, предлагаемого к поставке, при рассмотрении заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме такой участник не допускается единой комиссией к участию в открытом аукционе в электронной форме;

- положение о том, что ответственность за достоверность сведений о стране происхождения товара, указанного в заявке на участие в открытом аукционе в электронной форме, несет участник размещения заказа».
Также в п.26 части II «Информационная карта открытого аукциона в электронной форме» документации об Аукционе содержатся сведения относительно преимущества в отношении цены договора: «В случае размещения заказа на поставку товаров указанных в п.1 приказа Министерства экономического развития Российской Федерации от 17 апреля 2013 г. №211 "Об условиях допуска товаров, происходящих из иностранных государств, для целей размещения заказов на поставки товаров для нужд заказчиков", участникам размещения заказа, заявки на участие которых содержат предложения о поставке товаров российского и (или) белорусского происхождения, предоставляются преференции в отношении цены договора в размере 15 процентов».
Согласно положениям п.1 ч.4 ст. 41.6 Закона о размещении заказов, документация об открытом аукционе в электронной форме должна содержать, в том числе, сведения о товарах, работах, об услугах, соответственно на поставку, выполнение, оказание которых размещается заказ, и об условиях исполнения контракта, в частности, требования к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. При этом должны быть указаны используемые для определения соответствия потребностям заказчика или эквивалентности предлагаемого к поставке или к использованию при выполнении работ, оказании услуг товара максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и показатели, значения которых не могут изменяться.

В силу ч. 1 ст. 13 Закона о размещении заказов при размещении заказов к товарам, происходящим из иностранного государства или группы иностранных государств, работам, услугам, выполняемым, оказываемым иностранными лицами, применяется национальный режим, предусматривающий, что такие товары, работы, услуги допускаются для целей размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков на равных условиях с товарами российского происхождения, работами, услугами, выполняемыми, оказываемыми российскими лицами, если иное не установлено международным договором Российской Федерации, настоящим Федеральным законом или иными федеральными законами.

Федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий нормативное правовое регулирование в сфере размещения заказов, по поручению Правительства Российской Федерации устанавливает условия допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг, выполняемых, оказываемых иностранными лицами, для целей размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков, если при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков товары российского происхождения, работы, услуги, выполняемые, оказываемые российскими лицами, имеют приоритет по отношению к товарам, происходящим из иностранного государства, работам, услугам, выполняемым, оказываемым иностранными лицами (п. 2 ч. 3 ст. 13 Закона о размещении заказов).

Приказ Министерства экономического развития РФ от 17 апреля 2013 г. №211 «Об условиях допуска товаров, происходящих из иностранных государств, для целей размещения заказов на поставки товаров для нужд заказчиков» (далее – Приказ №211) определяет условия допуска товаров, происходящих из иностранных государств.

Частью 4 статьи 41.9 Закона о размещении заказов определено, что участник размещения заказа не допускается к участию в открытом аукционе в электронной форме в случае:

1) непредоставления сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, или предоставления недостоверных сведений;

2) несоответствия сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме.

Исходя из протокола рассмотрения заявок на участие в открытом аукционе №7400-ЭА/13 в электронной форме от 23.09.2013г. следует, что на участие в Аукционе было подано 3 заявки участников размещения заказа.

Решением единой комиссии №2 все три заявки участников размещения заказа были допущены к участию в Аукционе и признаны участниками данного Аукциона.

При исследовании первых частей заявок участников Аукциона установлено, что участниками размещения заказа, подавшими заявки, которым присвоены порядковые номера 1 и 3 был предложен лекарственный препарат с МНН «Суксаметония хлорид», с торговым наименованием «Листенон», производства Австрии. Единственным участником размещения заказа, заявке которого присвоен порядковый номер 2 был предложен лекарственный препарат с МНН «Суксаметония хлорид», с торговым наименованием «Суксаметония хлорид», производства Россия.

В соответствии со сведениями, содержащимися в государственном реестре лекарственных средств по адресу www.grls.rosminzdrav.ru под МНН «Суксаметония хлорид» существует два лекарственных препарата с торговыми наименованиями «Листенон», страной происхождения которого является Австрия и «Суксаметония хлорид», производства Россия. 

Согласно ч.5 Приказа №211 при размещении заказов на поставки товаров для нужд заказчиков путем проведения аукциона в случае, если победителем аукциона представлена заявка на участие в аукционе, которая содержит предложение о поставке товаров, указанных в пункте 1 настоящего приказа, происходящих из иностранных государств, за исключением товаров, происходящих из Республики Беларусь, государственный (муниципальный) контракт, гражданско-правовой договор бюджетного учреждения с таким победителем аукциона заключаются по цене, предложенной участником аукциона, сниженной на 15 процентов от предложенной цены государственного (муниципального) контракта, гражданско-правового договора бюджетного учреждения.

При этом, ч.6 Приказа №211устанавливает, что при размещении заказов на поставки товаров для нужд заказчиков путем проведения конкурса, аукциона порядок, установленный пунктами 3 - 5 настоящего приказа, не применяется в случаях, если:

а) в рамках одного конкурса (лота) или аукциона (лота) предполагается поставка товаров, только часть из которых включена в перечень товаров, указанных в пункте 1 настоящего приказа;

б) конкурс или аукцион признан несостоявшимся и заказчик в соответствии с порядком, предусмотренным Законом, размещает заказ у единственного поставщика;

в) в заявках на участие в конкурсе или аукционе не содержится предложений о поставке товаров российского и (или) белорусского происхождения, указанных в пункте 1 настоящего приказа;

г) в заявках на участие в конкурсе или аукционе не содержится предложений о поставке товаров иностранного происхождения, указанных в пункте 1 настоящего приказа;

д) в рамках одного конкурса (лота) или аукциона (лота) предполагается поставка товаров, указанных в пункте 1 настоящего приказа, и участник конкурса или участник аукциона, признанный победителем аукциона, в своей заявке предлагает к поставке товары российского и (или) белорусского и иностранного происхождения, при этом стоимость товаров российского и (или) белорусского происхождения составляет более половины (более 50%) стоимости всех предложенных таким участником товаров.

Таким образом, поскольку в заявке участника с порядковым номером 2 был предложен лекарственный препарат с МНН «Суксаметония хлорид», с торговым наименованием «Суксаметония хлорид», российского производства, цена договора была правомерно снижена на 15%.
Довод заявителя о том, что предлагаемый Обществом лекарственный препарат входит в перечень ЖНВЛС, и иных лекарственных средств, входящих в указанный перечень и зарегистрировавших в установленном законом порядке предельную отпускную цену завода-производителя и как следствие, дающих право реализации данного препарата на территории России не нашел своего подтверждения, поскольку в сведениях, содержащимися в государственном реестре лекарственных средств по адресу www.grls.rosminzdrav.ru отсутствуют данные о включении указанного лекарственного препарата в перечень ЖНВЛС.
На основании изложенного, Комиссия Иркутского УФАС России приходит к выводу о том, что доводы заявителя являются необоснованными.

Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд, руководствуясь ч. 5 ст. 17, ч. 6 ст. 60 Федерального закона от 21.07.2005г. №   94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»
РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ЗАО «Надежда-Фарм» необоснованной;

2. Копии решения направить сторонам по делу.

Решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

<…>
ФЕДЕРАЛЬНАЯ


АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА





УПРАВЛЕНИЕ


по Иркутской области





ул. Российская, 17, г. Иркутск, 664025


тел. (3952) 24-32-31, факс (3952) 24-32-26


e-mail: to38@fas.gov.ru





_______________  №  ________________





На №  __________  от  ________________


�



�
�








