РЕШЕНИЕ № 884
«15» ноября 2013 г.                                                                              г. Иркутск

Резолютивная часть решения оглашена «01» ноября 2013 г.

В полном объеме решение изготовлено «15» ноября 2013 г.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Иркутской области по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства в составе: председатель Комиссии: (…), члены комиссии: (…),  

в отсутствие представителей ответчика – администрации города Ангарска, 

рассмотрев дело № 295 по признакам нарушения администрацией города Ангарска (665830, Иркутская обл. гор. Ангарск, 59-й Квартал, 4, помещение 1) п. 7 ч. 1 ст. 15 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ,
УСТАНОВИЛА:

Приказом № 295 от 04.07.2013 г. Управлением Федеральной антимонопольной службы по Иркутской области по результатам рассмотрения плановой проверки администрации города Ангарска, возбуждено дело в отношении администрации города Ангарска по признакам нарушений п. 7 ч. 1 ст. 15 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ в связи с принятием постановления от 16.01.2012 г. № 9-г «Об утверждении ведомственной целевой программы «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций города Ангарска» на 2012 год» (в редакции постановления администрации города Ангарска от 13.12.2012 г. № 2303-г), в части, установившей размеры муниципальной преференции (субсидий) конкретным социально ориентированным некоммерческим организациям города Ангарска на 2012 год на ведение банковского счета, на частичное возмещение хозяйственных расходов) и перечень ее конкретных получателей в целях поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций в соответствии с Федеральным законом от 12 января 1996 года N 7-ФЗ "О некоммерческих организациях", без предварительного письменного согласия антимонопольного органа, что является предоставлением муниципальной преференции в нарушение требований, установленных главой 5 настоящего Федерального закона, приводит и или может привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции.

Определениями № 1091 от 31.07.2013 г., № 1275 от 26.08.2013 г., № 1462 от 01.10.2013 г. рассмотрение дела № 294 откладывалось.

Из письменных пояснений ответчика следует, что согласно ч. 3 ст. 19 Федерального закона № 135-ФЗ «О защите конкуренции», государственная или муниципальная преференция в целях, предусмотренных частью 1 указанной статьи, предоставляется с предварительного согласия в письменной форме антимонопольного органа, за исключением случаев, если такая преференция предоставляется на основании федерального закона, правового акта Президента Российской Федерации, правового акта Правительства Российской Федерации, законов субъектов Российской Федерации о бюджете, нормативных правовых актов органов местного самоуправления о бюджете, содержащих либо устанавливающих порядок определения размера государственной или муниципальной преференции и ее конкретного получателя.

Согласно п.  10 ст. 43 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», представительный орган муниципального образования по вопросам, отнесенным к его компетенции федеральными законами, законами субъекта Российской Федерации, уставом муниципального образования, принимает решения.
Статья 2 Бюджетного кодекса РФ (далее - БК РФ) относит к бюджетному законодательству, в том числе, муниципальные правовые акты представительных органов муниципальных образований о местных бюджетах (сокращенно именуемые «закон о бюджете»).
Органы местного самоуправления принимают муниципальные правовые акты, регулирующие бюджетные правоотношения, в пределах своей компетенции в соответствии с БК РФ (ч. 5 ст. 3 БК РФ).
Согласно ч. 2 ст. 78 БК РФ, субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям, а также субсидий, указанных в пункте 7 указанной статьи), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг предоставляются из местного бюджета - в случаях и порядке, предусмотренных решением представительного органа муниципального образования о местном бюджете и принимаемыми в соответствии с ним муниципальными правовыми актами местной администрации или актами уполномоченных ею органов местного самоуправления.

Согласно ст. 8 Устава города Ангарска, представительным органом города Ангарска является Дума города Ангарска; исполнительно-распорядительным органом города Ангарска - Администрация города Ангарска.
Решением Думы города Ангарска от 26.12.2011 № 695-71 гД «О бюджете города Агарска на 2012 год», приложением № 4 «Распределение бюджетных ассигнований бюджета города Ангарска на 2012 год по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета» строкой 7.3.2 «Межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями» предусмотрены межбюджетные трансферты Ангарскому муниципальному образованию на реализацию ВЦП «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций города Ангарска» на 2012 год.
Ведомственная целевая программа «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций города Ангарска» на 2012 год», на которую имеется ссылка в Решении Думы города Ангарска от 26.12.2011, утверждена постановлением администрации города Ангарска от 16.01.2012 № 9-г. В соответствии с Разделом 3 «Система программных мероприятий и ресурсное обеспечение программы» предусмотрены субсидии на ведение банковского счета 11 некоммерческим социально-ориентированным организациям, а также субсидии на частичное возмещение хозяйственных расходов социально-ориентированных некоммерческих организаций города Ангарска (12 организаций).
Исполнителем мероприятий программы по предоставлению субсидий, согласно вышеуказанного раздела, значится Управление социальной защиты населения Ангарского муниципального образования (на основании соглашения № 1 /2012 от 12.01.2012 об осуществлении администрацией Ангарского муниципального образования реализации ВЦП города Ангарска социальной направленности, исполнения полномочий по реализации программы социальной направленности на 2012 год). По графе «Источник финансирования, раздел бюджета, из которого финансируется мероприятие» раздела 3 Пояснительной записки к ВЦП значится Бюджет города Ангарска, Раздел «Межбюджетные трансферты».
Во исполнение пункта 2.14 ст. 29 Устава г. Ангарска («осуществление контроля за исполнением местного бюджета и за исполнением соответствующего решения Думы»), Решением Думы г. Ангарска от 01.10.2012 № 812-85 гД принята к сведению информация о ходе реализации ВЦП «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций города Ангарска» на 2012 год, утвержденная постановлением администрации города Ангарска от 16.01.2012 № 9-г.
Таким образом, ссылка в решении Думы на ВЦП «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций города Ангарска» на 2012 год позволяет сделать обоснованный вывод о том, что муниципальные преференции за счет средств местного бюджета предоставлялись на основании решения представительного органа муниципального образования город Ангарска о бюджете, утвердившим размер субсидий, а также их получателей.
Рассмотрев представленные материалы, доводы и возражения лиц, участвующих в рассмотрении дела, Комиссия по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства № 295 установила следующее.
Администрацией города Ангарска принято постановление от 16.01.2012 г. № 9-г «Об утверждении ведомственной целевой программы «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций города Ангарска» на 2012 год» (в редакции постановления администрации города Ангарска от 13.12.2012 г. № 2303-г), далее - Программа.

Указанная ведомственная целевая программа предусматривает предоставление субсидий социально ориентированным некоммерческим  организациям города Ангарска на 2012 год, в том числе на проведение социально значимых мероприятий в социально ориентированных некоммерческих организациях; реабилитационную  работу с инвалидами и ветеранами, на ведение банковского счета, на предоставление мер социальной поддержки; предоставление субсидий на частичное возмещение  хозяйственных расходов социально ориентированных некоммерческих организаций города Ангарска. 
Программа содержит перечень конкретных получателей денежных средств с указанием размера предоставляемых субсидий.

Согласно части 2 ст. 78.1 Бюджетного кодекса РФ в решении представительного органа муниципального образования о местном бюджете могут предусматриваться субсидии иным некоммерческим организациям, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями.

Порядок определения объема и предоставления указанных субсидий из  местного бюджета устанавливается местной администрацией.

Бюджетный кодекс РФ предусматривает право любых лиц, соответствующих определенным критериям или категориям, на получение субсидии из местного бюджета.

Порядок и условия предоставления субсидий, установленные нормативным правовым актом не должны противоречить действующему законодательству, в том числе положениям ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ.

Предоставление денежных средств, предусмотренных решением органа местного самоуправления о бюджете на соответствующий финансовый год, каждому лицу, которое обратилось с просьбой о предоставлении денежных средств и соответствует установленным требованиям к виду деятельности получателя и месту осуществления деятельности (т.е. в равной мере каждому участнику соответствующего товарного рынка) не противоречит требованиям антимонопольного законодательства, поскольку при таком предоставлении денежных средств не происходит предоставление преимущества отдельным хозяйствующим субъектам или необоснованное ограничение доступа хозяйствующих субъектов к бюджетным средствам.

Из Программы следует, что субсидии, в установленном размере предоставляются конкретным социально-ориентированным организациям, перечень которых содержится в Программе.
В соответствии со статьей 3 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ действие данного закона распространяется на отношения, которые связаны с защитой конкуренции, в том числе с предупреждением и пресечением монополистической деятельности и недобросовестной конкуренции.

В соответствии с пунктом 7 статьи 4 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ конкуренция представляет собой соперничество хозяйствующих субъектов, при котором самостоятельными действиями каждого из них исключается или ограничивается возможность каждого из них в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товаров на соответствующем товарном рынке.

Согласно пункту 5 статьи 4 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ под хозяйствующим субъектом понимается коммерческая организация, некоммерческая организация, осуществляющая деятельность, приносящую ей доход, индивидуальный предприниматель, иное физическое лицо, не зарегистрированное в качестве индивидуального предпринимателя, но осуществляющее профессиональную деятельность, приносящую доход, в соответствии с федеральными законами на основании государственной регистрации и (или) лицензии, а также в силу членства в саморегулируемой организации.

Часть 2.1. статьи 2 ФЗ «О некоммерческих организациях» от 12.01.1996 г. № 7-ФЗ устанавливает, что социально ориентированными некоммерческими организациями признаются некоммерческие организации, созданные в предусмотренных настоящим Федеральным законом формах (за исключением государственных корпораций, государственных компаний, общественных объединений, являющихся политическими партиями) и осуществляющие деятельность, направленную на решение социальных проблем, развитие гражданского общества в Российской Федерации, а также виды деятельности, предусмотренные статьей 31.1 настоящего Федерального закона.

В соответствии с ч. 2 ст. 24 ФЗ «О некоммерческих организациях» от 12.01.1996 г. № 7-ФЗ некоммерческая организация может осуществлять предпринимательскую и иную приносящую доход деятельность лишь постольку, поскольку это служит достижению целей, ради которых она создана и соответствует указанным целям, при условии, что такая деятельность указана в его учредительных документах. Такой деятельностью признаются приносящее прибыль производство товаров и услуг, отвечающих целям создания некоммерческой организации, а также приобретение и реализация ценных бумаг, имущественных и неимущественных прав, участие в хозяйственных обществах и участие в товариществах на вере в качестве вкладчика.

Таким образом, социально ориентированные организации могут осуществлять деятельность, приносящую доход, и являться хозяйствующим субъектом.
На рассмотрении дела ответчиком не предоставлены документы, подтверждающие, что организации, указанные в Ведомственной целевой программе «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций города Ангарска» на 2012 год», утвержденной постановлением от 16.01.2012 г. № 9-г «Об утверждении ведомственной целевой программы «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций города Ангарска» на 2012 год» (в редакции постановления администрации города Ангарска от 13.12.2012 г. № 2303-г), не являются хозяйствующими субъектами.

Статья 31.1. ФЗ «О некоммерческих организациях» от 12.01.1996 г. № 7-ФЗ предусматривает, что органы местного самоуправления в соответствии с установленными настоящим Федеральным законом и иными федеральными законами полномочиями могут оказывать поддержку социально ориентированным некоммерческим организациям при условии осуществления ими в соответствии с учредительными документами определенных видов деятельности, в том числе финансовую, имущественную, информационную, консультационную поддержку.

Передача муниципального имущества (денежных средств) отдельным хозяйствующим субъектам обеспечивает более выгодные условия деятельности и в соответствии с п. 20 ст. 4 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ является муниципальной преференцией.

Часть 1 статьи 19 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ устанавливает, что муниципальные преференции могут быть предоставлены на основании правовых актов органа местного самоуправления, иных осуществляющих функции указанных органов органа или организации, в том числе в целях поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций в соответствии с Федеральным законом от 12 января 1996 года N 7-ФЗ "О некоммерческих организациях".

Часть 3 ст. 19 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ устанавливает, что муниципальная преференция в целях, предусмотренных частью 1 статьи 19, предоставляется с предварительного согласия в письменной форме антимонопольного органа, за исключением случаев, если такая преференция предоставляется на основании нормативных правовых актов органов местного самоуправления о бюджете, содержащих либо устанавливающих порядок определения размера муниципальной преференции и ее конкретного получателя.

Решение Думы города Ангарска от 26.12.2011 № 695-71гД «О бюджете города Ангарска на 2012 год» (в редакции решений Думы города Ангарска от 02.02.2012 № 707-74гД, от 12.03.2012 № 727-76гД, от 22.05.2012 № 755-80гД, от 02.07.2012 № 779-82гД, от 14.09.2012 № 807-84гД, от 03.12.2012 № 16-03гД, от 21.12.2012 г. № 20-04гД) (далее – Решение о бюджете) не содержит порядок определения размера муниципальной преференции и наименование ее конкретных получателей в целях поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций в соответствии с Федеральным законом от 12 января 1996 года N 7-ФЗ "О некоммерческих организациях".
Таким образом, довод ответчика о том, что ссылка в решении Думы на ВЦП «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций города Ангарска» на 2012 год позволяет сделать вывод о том, что муниципальные преференции за счет средств местного бюджета предоставлялись на основании решения представительного органа муниципального образования город Ангарска о бюджете, утвердившим размер субсидий, а также их получателей, является необоснованным.
Из изложенного следует, что предоставление субсидий конкретным социально ориентированным некоммерческим организациям города Ангарска на 2012 год, в том числе на ведение банковского счета, на частичное возмещение хозяйственных расходов социально ориентированных некоммерческих организаций города Ангарска должно было осуществляться с согласия антимонопольного органа.

Пункт 7 части 1 статьи 15 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ запрещает органам местного самоуправления принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий (бездействия), в том числе, запрещается предоставление государственной или муниципальной преференции в нарушение требований, установленных главой 5 настоящего Федерального закона.

Таким образом, постановление администрации города Ангарска от 16.01.2012 г. № 9-г «Об утверждении ведомственной целевой программы «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций города Ангарска» на 2012 год» (в редакции постановления администрации города Ангарска от 13.12.2012 г. № 2303-г), в части, установившей размеры муниципальной преференции (субсидий) конкретным социально ориентированным некоммерческим организациям города Ангарска на 2012 год на ведение банковского счета, на частичное возмещение хозяйственных расходов и перечень конкретных получателей преференции в целях поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций в соответствии с Федеральным законом от 12 января 1996 года N 7-ФЗ "О некоммерческих организациях", без предварительного письменного согласия антимонопольного органа, что могло привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции в связи с предоставлением муниципальной преференции в нарушение требований, установленных главой 5 настоящего Федерального закона,  нарушает п. 7 ч. 1 ст. 15 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ.
Статья 41.1. ФЗ «О защите конкуренции» устанавливает, что дело о нарушении антимонопольного законодательства не может быть возбуждено и возбужденное дело подлежит прекращению по истечении трех лет со дня совершения нарушения антимонопольного законодательства, а при длящемся нарушении антимонопольного законодательства - со дня окончания нарушения или его обнаружения.

Постановление администрации города Ангарска № 9-г «Об утверждении ведомственной целевой программы «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций города Ангарска» на 2012 год» принято - 16.01.2012 г. Таким образом, срок давности рассмотрения дела о нарушении антимонопольного законодательства не истек.

Вместе с тем, в ходе проверки администрацией представлены документы, свидетельствующие о принятии нормативно-правовых актов, регулирующих предоставление субсидий социально ориентированным организациям, не содержащие признаков нарушения антимонопольного законодательства, в связи с чем Комиссия приходит к выводу об отсутствии основании для выдачи предписания.

Так,  постановлением № 2519-г от 28.12.2012 г. «Об утверждении ведомственной целевой программы «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций города Ангарска на 2013 г.», установлено, что субсидии предоставляются всем социально ориентированным организациям на проведение социально значимых мероприятий в социально ориентированных некоммерческих организациях города Ангарска; на проведение мероприятий по реабилитационной работе с инвалидами и ветеранами в социально ориентированных некоммерческих организациях города Ангарска; на поддержку членов актива социально ориентированных некоммерческих организаций города Ангарска. Субсидии на частичное возмещение хозяйственных расходов социально ориентированных  некоммерческих организаций города Ангарска предоставляются на конкурсной основе.

В соответствии с ч. 4 ст. 19 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ не является государственной или муниципальной преференцией:

1) предоставление имущества и (или) иных объектов гражданских прав по результатам торгов, организованных в соответствии с законодательством Российской Федерации, а также по результатам иных процедур, предусмотренных законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд;

(в ред. Федерального закона от 06.12.2011 N 401-ФЗ)

2) предоставление имущества и (или) иных объектов гражданских прав в равной мере каждому участнику товарного рынка.

Вместе с тем, Положение о порядке предоставления субсидий социально ориентированным некоммерческим организациям города Ангарска для возмещения части затрат в связи с проведением социально значимых мероприятий, мероприятий по реабилитационной работе с инвалидами и ветеранами, поддержкой членов актива социально ориентированных некоммерческих организаций, возмещением хозяйственных расходов, утвержденное постановлением администрации города Ангарска от 12.02.2013 г. № 229-г устанавливает, что субсидии, в том числе, на возмещение хозяйственных расходов, предоставляются всем обратившимся, без установления конкурсного порядка отбора претендентов, что не соответствует постановлению № 2519-г от 28.12.2012 г. «Об утверждении ведомственной целевой программы «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций города Ангарска на 2013 г.» но не содержит признаков нарушения антимонопольного законодательства.

На основании изложенного, и руководствуясь ст.23, ч.1 ст.39, ч. 1-4 ст.41, ст. 41.1, ч.1 ст. 49 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006г. № 135-ФЗ Комиссия 

РЕШИЛА 

Признать администрацию города Ангарска (665830, Иркутская обл. гор. Ангарск, 59-й Квартал, 4, помещение 1), нарушившей п. 7 ч. 1 ст. 15 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ в связи с принятием постановления администрации города Ангарска от 16.01.2012 г. № 9-г «Об утверждении ведомственной целевой программы «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций города Ангарска» на 2012 год» (в редакции постановления администрации города Ангарска от 13.12.2012 г. № 2303-г), в части, установившей размеры муниципальной преференции (субсидий) конкретным социально ориентированным некоммерческим организациям города Ангарска на 2012 год на ведение банковского счета, на частичное возмещение хозяйственных расходов и перечень конкретных получателей преференции в целях поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций в соответствии с Федеральным законом от 12 января 1996 года N 7-ФЗ "О некоммерческих организациях", без предварительного письменного согласия антимонопольного органа, что могло привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции в связи с предоставлением муниципальной преференции в нарушение требований, установленных главой 5 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ.
3. Копию решения направить в адрес ответчика: администрации города Ангарска.

Председатель Комиссии                                                         
Члены Комиссии                                                                     

Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия.

Примечание. За невыполнение в установленный срок законного решения антимонопольного органа частью 2 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Привлечение к ответственности, предусмотренной законодательством Российской Федерации, не освобождает от обязанности исполнить решение антимонопольного органа.
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