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РЕШЕНИЕ № 898
11 ноября 2013г.                                                                                     г. Иркутск

Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия Иркутского УФАС России) в составе: 
Заместитель председателя Комиссии Иркутского УФАС России: <…>;

члены Комиссии Иркутского УФАС России: <…>;
при участии представителей заказчика – Министерство здравоохранения Иркутской области <…>; представителя уполномоченного органа – Агентства по государственному заказу Иркутской области <…>, в отсутствии представителей заявителя - ООО «Метрика-Омск», надлежащим образом извещенного о дате, времени и месте рассмотрения жалобы по существу,
рассмотрев жалобу ООО «Метрика-Омск» (далее – Общество, заявитель) на положения документации об открытом аукционе в электронной форме на право заключить государственный контракт на поставку аппарата искусственной вентиляции легких у новорожденных с функцией неинвазивной вентиляции (реестровый №0134200000113006163) (далее – документация об Аукционе), и в результате осуществления внеплановой проверки в соответствии с ч.5 ст.17 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов), Административным регламентом, утвержденным приказом ФАС России от 24.07.2012г. № 498,
УСТАНОВИЛА:

01.11.2013г. в адрес Иркутского УФАС России поступила жалоба Общества.

В соответствии с доводами, изложенными в жалобе, заявитель указывает, что при обосновании начальной (максимальной) цены контракта заказчиком, уполномоченным органом были нарушены требования Правил формирования начальных (максимальных) цен контрактов (цен лотов) на отдельные виды медицинского оборудования для целей их включения в документацию о торгах на поставку такого оборудования, утвержденные постановлением Правительства от 03.11.2011г. №881 (далее – Правила), такие действия, по мнению заявителя, не могут признаны добросовестным исполнением норм ч.3 ст.19.1 Закона о размещении заказов.
В подтверждение своих доводов заявитель приводит таблицу сравнения характеристик закупаемого оборудования с характеристиками оборудования, представленными в обосновании начальной (максимальной) цены контракта.
Заказчик - Министерство здравоохранения Иркутской области (далее – Заказчик, Министерство) в возражениях на жалобу заявителя указывает, что считает доводы жалобы необоснованными, а действия Заказчика, Уполномоченного органа правомерными.

Агентством по государственному заказу Иркутской области (далее – Агентство, Уполномоченный орган) представлены возражения на жалобу Общества в которых указывают, что нарушений при формировании начальной (максимальной) цены контракта допущено не было, жалобу Общества просят признать необоснованной.

Комиссия Иркутского УФАС России, исследовав представленные материалы, доводы заявителя, возражения Заказчика, Уполномоченного органа установила следующее.

Уполномоченным органом 04.10.2013г. на официальном сайте www.zakupki.gov.ru размещены извещение о проведении открытого аукциона в электронной форме №0134200000113006163 и документация об открытом аукционе в электронной форме на право заключить государственный контракт на поставку аппарата искусственной вентиляции легких у новорожденных с функцией неинвазивной вентиляции.
В части VI документации об Аукционе содержатся сведения относительно обоснования начальной (максимальной) цены государственного контракта, а именно указано следующее.
«Для установления начальной (максимальной) цены договоров в рамках Постановления Правительства РФ № 881 от 03.11.2011г. (далее по тексту «Постановление») был проведен анализ цен производителей (официальных представителей на территории РФ), так же анализ реестра контрактов на поставку товаров.

Заказчик направил запросы 7 производителям  посредством писем от 12.07.2013г. о цене на медицинское оборудование с техническим заданием в приложении. В течение 15 дней ответы на запросы от производителей получены не были.
На официальном сайте РФ для размещения информации о размещении заказов (http://zakupki.gov.ru) в Едином реестре государственных и муниципальных контрактов в предыдущем и текущем годах были найдены контракты удовлетворяющие требованиям технического задания.
	№
	Источник
	№, дата коммерческого предложения 
	Стоимость в рублях за ед.

	1
	http://zakupki.gov.ruЗаказ № 0160200006513000094
	23.07.2013г.
	1 500 000,00

	2
	http://zakupki.gov.ruЗаказ № 0177200000212001417
	19.02.2013г.
	2 010 716,32

	3
	http://zakupki.gov.ruЗаказ № 0119300030513000093
	09.07.2013г.
	1 700 000,00

	4
	http://zakupki.gov.ruЗаказ № 0158200001312002091
	24.09.2012г.
	2 068 796,97

	5
	Поставщик 1
	№ ОМ-СС 00016 от 16.07.2013г.
	2 406 717,00

	
	Итого: минимальная цена
	
	1 500 000,00


В целях экономии денежных средств начальная (максимальная) цена государственного контракта устанавливается в размере: 1 500 000,00 х 15 = 22 500 000,00 рублей».
В соответствии с ч.1 ст.19.1 Закона о размещении заказов, для установления начальной (максимальной) цены контракта (цены лота) источниками информации о ценах товаров, работ, услуг, являющихся предметом заказа, могут быть данные государственной статистической отчетности, официальный сайт, реестр контрактов, информация о ценах производителей, общедоступные результаты изучения рынка, исследования рынка, проведенные по инициативе заказчика, уполномоченного органа, в том числе по контракту или гражданско-правовому договору, и иные источники информации. Заказчик, уполномоченный орган вправе осуществить свои расчеты начальной (максимальной) цены контракта (цены лота).

В конкурсной документации, документации об аукционе (в том числе в документации об открытом аукционе в электронной форме), извещении о проведении запроса котировок указывается обоснование начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), содержащее полученные заказчиком, уполномоченным органом информацию или расчеты и использованные заказчиком источники информации о ценах товаров, работ, услуг, в том числе путем указания соответствующих сайтов в сети "Интернет" или иного указания (ч.2 ст.19.1 Закона о размещении заказов).

Частью 3 статьи 19.1 Закона о размещении заказов определено, что размещение на официальном сайте конкурсной документации, документации об аукционе (в том числе документации об открытом аукционе в электронной форме), извещения о проведении запроса котировок, в которых указываются обоснование начальной (максимальной) цены контракта (цены лота) и иная предусмотренная частью 2 настоящей статьи информация, признается добросовестным исполнением требований настоящей статьи.

При этом, ч.4 ст. 19.1 Закона о размещении заказов предполагает, что Правительство Российской Федерации вправе устанавливать порядки формирования начальных (максимальных) цен контрактов (цен лотов) на отдельные виды товаров, работ, услуг для целей включения таких цен в конкурсную документацию, документацию об аукционе (в том числе в документацию об открытом аукционе в электронной форме), в извещение о проведении запроса котировок, в том числе устанавливать закрытый перечень источников информации о ценах товаров, работ, услуг.

Согласно ч.1 Правил формирования начальных (максимальных) цен контрактов (цен лотов) на отдельные виды медицинского оборудования для целей их включения в документацию о торгах на поставку такого оборудования, утвержденные постановлением Правительства от 03.11.2011г. №881 (далее – Правила), настоящие Правила устанавливают порядок формирования начальных (максимальных) цен контрактов (цен лотов) на отдельные виды медицинского оборудования и иную продукцию (далее - медицинское оборудование) для целей их включения в документацию о торгах на поставку такого оборудования, в том числе закрытый перечень источников информации о ценах на него.

Закрытый перечень источников информации о ценах на медицинское оборудование включает:

а) предложения о ценах на медицинское оборудование, полученные от производителей медицинского оборудования и (или) уполномоченных представителей производителей медицинского оборудования (далее соответственно - производители, уполномоченные представители);

б) реестр государственных контрактов, заключенных от имени Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных контрактов, заключенных от имени муниципального образования, а также гражданско-правовых договоров федеральных бюджетных учреждений, бюджетных учреждений субъектов Российской Федерации, муниципальных бюджетных учреждений, размещаемый на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети Интернет для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг (www.zakupki.gov.ru) (ч.3 Правил).

Частью 6 Правил определено, что выбор разных производителей взаимозаменяемого медицинского оборудования осуществляется заказчиком, уполномоченным органом из числа производящих медицинское оборудование, удовлетворяющее потребностям заказчика, в том числе с использованием базы данных зарегистрированных изделий медицинского назначения, размещаемой на официальном сайте Федеральной службы по надзору в сфере здравоохранения.

Заказчик выбирает не менее 5 производителей либо всех имеющихся производителей, если их количество менее 5, сведения о которых содержатся в базе данных зарегистрированных изделий медицинского назначения.
Как следует из положений части 7 Правил, на основе сформированного перечня производителей заказчик, уполномоченный орган одновременно направляют производителям посредством одинаковых средств связи (почтовой и (или) электронной связи) одинаковые по содержанию запросы о цене на медицинское оборудование, удовлетворяющее потребностям заказчика (далее - запрос о цене), которые должны содержать:

а) подробное описание предполагаемого к закупке медицинского оборудования, в том числе:

требования к качеству, техническим характеристикам, безопасности, функциональным характеристикам (потребительским свойствам), размерам, упаковке, отгрузке, году выпуска медицинского оборудования и иные показатели, связанные с определением соответствия медицинского оборудования потребностям заказчика;

количество предполагаемого к закупке медицинского оборудования;

требования к гарантийному сроку и (или) объему предоставления гарантий качества, обслуживанию медицинского оборудования, расходам на эксплуатацию, обязательности осуществления монтажа и наладки медицинского оборудования, а также к обучению лиц, осуществляющих использование и обслуживание медицинского оборудования;

место, условия и сроки (периоды) поставки медицинского оборудования;

порядок формирования предлагаемой цены на медицинское оборудование (с учетом или без учета расходов на перевозку, страхование, уплату таможенных пошлин, налогов и других обязательных платежей);

сведения о валюте, используемой для формирования начальной (максимальной) цены контракта и расчетов с поставщиками (исполнителями, подрядчиками);

порядок применения официального курса иностранной валюты к рублю Российской Федерации, установленного Центральным банком Российской Федерации и используемого при оплате заключенного контракта;

б) запрос информации о лицах, являющихся уполномоченными представителями, с целью последующего направления указанным лицам запроса о цене;

в) информацию о том, что для формирования начальной (максимальной) цены контракта (цены лота) заказчиком, уполномоченным органом будут учтены предложения производителей и (или) уполномоченных представителей о ценах на медицинское оборудование, поступившие в 15-дневный срок со дня направления заказчиком, уполномоченным органом соответствующего запроса о цене.

Комиссией Иркутского УФАС России установлено, что вышеназванные требования Заказчиком были соблюдены в полном объеме, в материалах дела имеются документы, подтверждающие факт направления соответствующих запросов посредством использования электронной почты.

Однако, как пояснили представители Заказчика, присутствующие на рассмотрении жалобы по существу, в течении 15 дней ответов на направленные запросы не поступало.

Нормы ч.9 Правил определяют, что в случаях если заказчиком, уполномоченным органом не получены от производителей и (или) уполномоченных представителей предложения о ценах на медицинское оборудование или получено одно предложение о цене на медицинское оборудование, в том числе при направлении запросов о цене нескольким производителям и (или) уполномоченным представителям, заказчик, уполномоченный орган используют содержащуюся в реестре контрактов информацию о ценах контрактов на поставку медицинского оборудования, удовлетворяющего потребностям заказчика, исполненных в текущем и предшествующем годах.

Информация, полученная из реестра контрактов, переносится на бумажный носитель с указанием адреса страницы в информационно-телекоммуникационной сети Интернет и хранится в порядке и на сроки, которые предусмотрены для хранения документации о торгах.
Присутствующие на рассмотрении жалобы представители Заказчика, Уполномоченного органа пояснили, что унифицированных требований к параметрам медицинского оборудования не установлено, в связи с чем, Заказчиком были выбраны контракты на аппараты искусственной вентиляции легких с аналогичными техническими характеристиками,  имеющими незначительные отличия в параметрах, не влияющие на функциональные возможности, а также находящиеся в одной ценовой категории.
Таким образом, нарушений при формировании начальной (максимальной) цены государственного контракта допущено не было.

Вместе с тем, основываясь на нормах, установленных частью 1 статьи 57 Закона о размещении заказов, любой участник размещения заказа имеет право обжаловать в судебном порядке, а также в порядке, предусмотренном настоящей главой, действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, оператора электронной площадки, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, если такие действия (бездействие) нарушают права и законные интересы участника размещения заказа.

При этом, заявителем не указано каким образом обжалуемыми действиями были нарушены права и законные интересы Общества.
На основании вышеизложенного, руководствуясь ч. 5 ст. 17 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд,                   

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «Метрика-Омск» необоснованной.

2. Копии решения направить сторонам по делу.

Решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия. 
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