РЕШЕНИЕ № 1106
14 января 2014г.                                                                                       г. Иркутск

Резолютивная часть решения оглашена 23 декабря 2013г.

В полном объеме решение изготовлено 14 января 2014г.
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Иркутской области по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства в составе: председатель Комиссии: «…»; члены Комиссии: «…», «…», в присутствии представителей Министерства транспорта Иркутской области – «…», «…», «…»; представителей заинтересованного лица ООО «Сибтрансавто» - «…», «…»; заинтересованного лица  ИП Барабаш С.Г. «…», «…», в отсутствие представителя заинтересованного лица МУП ПО «Электроавтотранс» надлежащим образом уведомленного о времени и месте рассмотрения дела,  рассмотрев дело № 426, возбужденное в отношении Министерства транспорта Иркутской области, по признакам нарушения ч.1 ст. 15 ФЗ «О защите конкуренции» № 135-ФЗ от 26.07.2006г., в связи с созданием для МУП ПО «Электроавтотранс» и ИП Барабаш С.Г. преимущественных условий деятельности на рынке пассажирских перевозок межмуниципального сообщения, что приводит или может привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции,
УСТАНОВИЛА:

Приказом № 426 от 15.10.2013г. Управления Федеральной антимонопольной службы по Иркутской области по результатам антимонопольного расследования, проведенного на основании поступившей от ООО «Сибтрансавто» информации, по признакам нарушения антимонопольного законодательства в действиях Министерства транспорта Иркутской области (далее Министерство) по созданию для МУП ПО «Электроавтотранс» и ИП Барабаш С.Г. преимущественных условий деятельности на рынке пассажирских перевозок межмуниципального сообщения, возбуждено дело № 426.
Определением № 1534 от 15.10.2013г. рассмотрение дела № 426 назначено на 21.11.2013г. в 14часов 00 минут.
Определением №  1716 от 21.11.2013г. рассмотрение дела № 426 отложено на 16.12.2013г. в 14 часов 00 минут.
16.12.2013г. в рассмотрении дела № 426 объявлен перерыв до 23.12.2013г. в 11часов 30 минут. После перерыва рассмотрение дела № 426 продолжено с момента, на котором закончилось рассмотрение указанного дела до объявления перерыва.
Из письменных и устных пояснений заинтересованного лица - ООО «Сибтрансавто» следует, что последнее обращалось в Министерство в 2013 году с заявлением о предоставлении государственной услуги по открытию автобусного маршрута следованием Иркутск - Усолье-Сибирское – Иркутск. В открытии автобусного маршрута Министерство отказало в связи с тем, что маршрут проходит не по кратчайшему пути между основными остановочными пунктами, то есть не соответствует 430-пп Постановлению Правительства Иркутской области. Однако иным лицам, обратившимся в Министерство для открытия маршрута по тому - же направлению (Иркутск - Усолье-Сибирское - Иркутск), а именно ИП Барабаш С.Г. и МУП ПО «Электроавтотранс» маршруты были открыты. При этом согласованные маршруты проходят по наиболее загруженным улицам Иркутска и не соответствуют требованию 430–пп  Постановления Правительства Иркутской области о прохождении маршрута по кратчайшему пути между основными остановочными пунктами. Следовательно, Министерство выборочно решает вопрос об открытии маршрутов. Кроме того, между Министерством и указанными хозсубъектами заключены соглашения, позволяющие Министерству принимать ряд мер, при нарушении условий соглашения. Барабаш С.Г. нарушал соглашение, о чем ООО «Сибтрансавто» информировало Министерство, но никаких мер по устранению нарушений со стороны Министерства не принималось. Министерство только направило в адрес ИП Барабаш С.Г. и МУП ПО «Электроавтотранс» рекомендательные письма о приведении маршрутов в соответствие с 430-пп Постановлением Правительства Иркутской области, а именно об изменении пути следования автобусов по г. Иркутску (по короткому пути). Такие действия расценены обществом как направленные на содействие определенным хозяйствующим субъектам в осуществлении ими экономической деятельности на рынке пассажирских перевозок межмуниципального сообщения.
Министерством представлены письменные пояснения следующего содержания.

 Согласно приказу министерства жилищной политики, энергетики и транспорта Иркутской области от 4 июля 2012 года № 6-мпр «Об утверждении Административного регламента предоставления государственной услуги» (далее - административный регламент) министерство жилищной политики, энергетики и транспорта Иркутской области оказывало государственную услугу по открытию регулярных автобусных маршрутов в межмуниципальном сообщении на территории Иркутской области.
Индивидуальный предприниматель Барабаш Сергей Геннадьевич обратился в уполномоченный орган 22 августа 2012 года с заявлением о предоставлении государственной услуги по открытию регулярного автобусного маршрута № 618 «г. Усолье-Сибирское (автостанция) - г. Иркутск (автовокзал)» (зарегистрировано за № 10).
Пунктом 25 административного регламента установлено, что для предоставления государственной услуги по открытию автобусного маршрута в уполномоченный орган вместе с заявлением должны были быть поданы следующие документы:
1)
заверенная    перевозчиком    копия    документа,    удостоверяющего    личность перевозчика, а также лица, действующего от имени перевозчика (в случае, если от имени перевозчика действует иное лицо);
2)
прошитый, пронумерованный и скрепленный печатью перевозчика (в случае ее наличия) проект паспорта открываемого автобусного маршрута в двух экземплярах;
3)
проект    расписания    движения    транспортных    средств    по    открываемому автобусному маршруту в двух экземплярах;
4)
доверенность или копия доверенности на осуществление действий от имени перевозчика (в случае, если от имени перевозчика действует иное лицо), подписанная и заверенная печатью перевозчика (в случае ее наличия).
ИП Барабашом С.Г. указанные документы были предоставлены. Согласно    пункту    16    административного    регламента   конечным   результатом предоставления государственной услуги по открытию регулярного автобусного маршрута является:
1) заключение соглашения между перевозчиком и уполномоченным органом;
2) выдача   перевозчику   маршрутных   карт   в   соответствии   с   утвержденным расписанием  движения  транспортных  средств,   согласованного  экземпляра паспорта автобусного маршрута и утвержденного расписания движения транспортных средств на открываемом маршруте;
3) внесение информации об открываемом автобусном маршруте в реестр автобусных маршрутов;

4) внесение информации о перевозчике в реестр перевозчиков.
Таким образом, 24 октября 2012 года между ИП Барабашом С.Г. и уполномоченным органом было заключено соглашение на осуществление регулярных перевозок пассажиров и багажа по автобусному (автобусным) маршруту (маршрутам) в межмуниципальном сообщении на территории Иркутской области № 382/1.
Кроме того, Министерство уточнило, что под действием законодательства во времени понимается специфическая форма его юридического бытия, охватывающая собой начальный момент, с которого закон вступает в силу, отношения, на которые он распространяется, момент окончания его действия. Порядок введения в действие законов Российской Федерации осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 14 июня 1994 года № 5-ФЗ «О порядке опубликования и вступления в силу федеральных конституционных законов, федеральных законов, актов палат федерального Собрания».
На территории Российской Федерации применяются только те федеральные конституционные, федеральные законы и иные нормативные правовые акты, которые официально опубликованы. Согласно статье 4 Федерального закона от 14 июня 1994 года № 5-ФЗ официальным опубликованием федерального конституционного закона, федерального закона считается первая публикация его полного текста в «Российской газете» или «Собрании законодательства Российской Федерации».
Аналогичный порядок распространяется на нормативные правовые акты субъекта Российской Федерации. Таким образом, нормативные правовые акты не имеют обратной силы и применяются к отношениям, возникшим после введения их в действие (то есть через 10 календарных дней после официального опубликования), если иной порядок прямо не предусмотрен в нормативном правовом акте.
В соответствии с пунктом 2 постановления Правительства Иркутской области от 10 августа 2012 № 430-пп «Об отдельных вопросах организации транспортного обслуживания населения автомобильным транспортом в межмуниципальном сообщении на территории Иркутской области» (далее - постановление № 430-пп) данный документ вступил в силу через 10 календарных дней после официального опубликования (опубликован в газете «Областная» № 96 (971) от 31 августа 2012 года).
Таким образом, поскольку ИП Барабаш С.Г. обратился за предоставлением государственной услуги до вступления в силу постановления № 430-пп распространять на его заявление и автобусный маршрут положения постановления № 430-пп уполномоченный орган был не в праве.
1 августа 2013 года ИП Барабашу С.Г. было направлено письмо уполномоченного органа № 58-37-4572/13 «Об изменении схемы движения» в котором предлагалось внести изменения в паспорт автобусного маршрута № 618 «г. Усолье-Сибирское (автостанция) - г. Иркутск (автовокзал)».
ИП Барабаш С.Г. в своем ответе на письмо «Об изменении схемы движения межмуниципального маршрута №618 «г. Усолье-Сибирское Усолье - Сибирское (автостанция) - г. Иркутск (автовокзал)» выразил возможность внесения изменения в действующую схему маршрута.
Муниципальное унитарное предприятие Производственное объединение «Электроавтотранс» (далее - МУП ПО «Электроавтотранс») обратилось в уполномоченный орган 25 января 2013 года с заявлением о предоставлении государственной услуги по открытию регулярного автобусного маршрута № 622 «г. Усолье-Сибирское (автостанция) - г. Иркутск (автовокзал)» (зарегистрировано за № 214).

26 февраля 2013 года между МУП ПО «Электроавтотранс» и уполномоченным органом было заключено соглашение на осуществление регулярных перевозок пассажиров и багажа по автобусному (автобусным) маршруту (маршрутам) в межмуниципальном сообщении на территории Иркутской области № 025/5 (основания заключения соглашения аналогичны вышеприведенным в отношении ИП Барабаш С.Г.).

Позднее, комитетом по жилищно - коммунальному хозяйству Администрации города Иркутска в уполномоченный орган был представлен акт обследования дорожных условий по вопросу организации межмуниципального сообщения по улицам Карла Маркса, Дзержинского, Чехова, Ленина, Байкальская, Тимирязева, на основании которого предлагалось изменить существующую схему движения транспортных средств в межмуниципальном сообщении по указанным улицам.
1 августа 2013 года МУП ПО «Электроавтотранс» на основании указанного акта было направлено письмо уполномоченного органа № 58-37-4572/13 «Об изменении схемы движения» в котором предлагалось внести изменения в паспорт автобусного маршрута № 622 «г. Усолье-Сибирское (автостанция) - г. Иркутск (автовокзал)».
Кроме того, ответчик указал, что 11 ноября 2013 года МУП ПО «Электроавтотранс» обратилось в Министерство с заявлением о предоставлении государственной услуги по закрытию регулярного автобусного маршрута № 622 «г. Усолье-Сибирское (автостанция) - г. Иркутск (автовокзал)».

По действующему законодательству уполномоченный орган не вправе принудить перевозчиков к изменению открытых автобусных маршрутов, перевозчики вправе самостоятельно принять решение о необходимости внесения соответствующих изменений, согласно рекомендациям, в паспорта открытых автобусных маршрутов.
Таким образом, поскольку на момент представления ИП Барабашом С.Г. документов, для предоставления государственной услуги по открытию автобусного маршрута, в уполномоченный орган постановление № 430-пп еще не вступило в силу, в виду отсутствия, на момент поступления в уполномоченный орган документов МУП ПО «Электроавтотранс», в уполномоченном органе сведений о наличии у Администрации города Иркутска акта обследования дорожных условий по вопросу организации межмуниципального сообщения по улицам Карла Маркса, Дзержинского, Чехова, Ленина, Байкальская, Тимирязева (хотя и носящего информационный характер, но учтенный уполномоченным   органом   в   работе)   -   министерство   не   усматривает   в   факте предоставления   государственной   услуги   по   открытию   автобусного   маршрута   в межмуниципальном сообщении   ИП Барабашу С.Г. и МУП ПО «Электроавтотранс» нарушения антимонопольного законодательства. При рассмотрении дела представители Министерства поддержали позицию, изложенную в вышеприведенных пояснениях.
Представитель МУП ПО «Электроавтотранс» - «…» при рассмотрении дела № 426 (на заседании комиссии, состоявшемся 16.12.2013г.) пояснила, что после вступления в силу Постановления Правительства Иркутской области № 430-пп Министерство проинформировало представляемое ею предприятие о необходимости внести соответствующие изменения в схему маршрута. Однако соглашение на сегодняшний день не действует в связи с отсутствием транспорта отвечающего правилам безопасности перевозки пассажиров (по причине отсутствия возмещения затрат от перевозки льготной категории пассажиров за предшествующий период). Иными словами предприятие не выполняло условия соглашения, поскольку  при таких обстоятельствах это было невозможно. Затем предприятие обратились в Министерство транспорта с заявлением о закрытии маршрута № 622. На сегодняшний день маршрут закрыт.

Заинтересованное лицо - ИП Барабаш С.Г. считает, что Министерством не было допущено нарушений антимонопольного законодательства, поскольку ему было согласовано открытие маршрута № 618 в 2012году.
При этом в ходе проведения обследования маршрута комиссией по обследованию регулярных автобусных маршрутов межмуниципального сообщения на территории Иркутской области может быть принято решение об отказе в открытии маршрута в случае несоответствия состояния участков автомобильных дорог, по которым предполагается движение транспортных средств согласно предложенному перевозчиком открываемому автобусному маршруту, требованиям безопасности дорожного движения, предъявляемым законодательством.
В данном случае такое решение было принято в отношении ООО «Сибтрансавто» на основании результатов обследования улично-дорожной сети г. Иркутска, проведенного в 2013 году.
ИП Барабаш С.Г. к этому моменту осуществлял перевозки по маршруту № 618, ООО «Сибтрансавто» был заявлен иной маршрут отличный от маршрута № 618.
Следовательно, Министерство не предоставляло ИП Барабашу С.Г. преимуществ. В свою очередь отказ заявителю - ООО  «Сибтрансавто»  не был направлен на ограничение конкуренции, а дан с целью обеспечения безопасности дорожного движения и оптимального формирования транспортной сети.
Вместе с тем, осуществление перевозок пассажиров и багажа осуществляется перевозчиком на основании согласованного для него паспорта маршрута и выданной схемы маршрута (п. 8 ст. 7 Закона). В настоящее время ИП Барабаш С.Г. осуществляет перевозку по утвержденным до внесения изменений в маршрут № 618 паспортам и схемам маршрута, изменения в указанные документы не вносились и могут быть внесены только на основании заявления перевозчика.
На основании вышеизложенного, Министерство обжалуемыми действиями нарушений антимонопольного законодательства не допускало, в связи с чем, ИП Барабаш С.Г. считает возможным производство по делу № 416 от 15.10.2013 о нарушении антимонопольного законодательства в отношении Министерства транспорта Иркутской области по признакам нарушения ч.1 ст. 15 Федерального закона «О защите конкуренции» от 26.07.2006 №135-Ф3 прекратить.
Рассмотрев материалы дела, исследовав представленные документы, письменные и устные пояснения лиц, привлеченных к участию в рассмотрении дела, Комиссия пришла к следующим выводам.

24.04.2013г. ООО «Сибтрансавто» обратилось в Министерство жилищной политики, энергетики и транспорта Иркутской области (на момент обращения) с заявлением о предоставлении государственной услуги по открытию регулярного автобусного маршрута «г. Усолье-Сибирское (автостанция) – г. Иркутск (автовокзал)». С июля 2013г. Министерство жилищной политики, энергетики и транспорта Иркутской области упразднено, его правопреемником в отношении обязательств в сфере транспортного обслуживания населения является Министерство транспорта Иркутской области, в отношении которого соответственно возбуждено дело № 426. Далее рассматриваются действия Министерства транспорта Иркутской области как правопреемника Министерства жилищной политики, энергетики и транспорта Иркутской области применительно к отношениям, рассматриваемым в рамках настоящего дела.
В ответ на указанное заявление Министерство направило письмо от 06.06.2013г. № 68-37-3302/13, содержащее отказ в предоставлении данной государственной услуги по причине несоответствия паспорта автобусного маршрута и расписания движения транспортных средств требованиям Постановления Правительства Иркутской области от 10.08.2012 № 430-пп «Об отдельных вопросах организации транспортного обслуживания населения автомобильным транспортом в межмуниципальном сообщении на территории Иркутской области», которым установлено, что маршруты должны проходить по кратчайшим направлениям между основными остановочными пунктами. Также заявителю рекомендовано изменить путь следования по г. Иркутску на более короткий. А именно, изменить маршрут:  «объездная автомобильная дорога микрорайона Ново-Ленино, ул. Трактовая, ул. Джамбула, ул. Чкалова, ул. Сухэ-Батора, ул. Желябова, ул. Ленина, ул. Рабочая, ул. Декабрьских Событий, ул. Карла Маркса, ул. Октябрьской революции» на маршрут: «Объездная Ново-Ленино, ул. Олега Кашевого, ул. Сурнова, ул. Ангарская, ул. Баррикад, ул. Юлиуса Фучика, ул. Фридриха Энгельса, ул. Октябрьской Революции, ул. Карла Маркса, ул. Франка Каменецкого, ул. Рабочая, ул. Ангарская, ул. Сурнова, ул. Олега Кашевого, Объездная Новоленино».

Государственная услуга по открытию регулярного автобусного маршрута на момент обращения ООО «Сибтрансавто» предоставлялась Министерством в соответствии с  Административным регламентом предоставления государственной услуги по формированию сети автобусных маршрутов регулярных перевозок пассажиров и багажа в межмуниципальном сообщении на территории Иркутской области,  утвержденным Приказом министерства жилищной политики, энергетики и транспорта Иркутской области от 04.07.2012 № 6-мпр (далее - Регламент).
Статьей 32 Главы 8 Регламента  установлен исчерпывающий перечень оснований отказа в предоставлении государственной услуги:

1) документы содержат неточные, недостоверные данные или оформлены с техническими ошибками (опечатка, описка, орфографическая, арифметическая ошибка или иная техническая ошибка);

2) несоответствие дорожных условий на открываемом (изменяемом) автобусном маршруте требованиям безопасности дорожного движения при осуществлении регулярных автобусных перевозок;
3) документы составлены с нарушением требований нормативных правовых актов РФ и Иркутской области.
  Поскольку при составлении документов, необходимых для предоставления государственной услуги по открытию регулярного автобусного маршрута  ООО «Сибтрансавто» нарушило требование Постановления Правительства Иркутской области от 10.08.2012 № 430-пп о прохождении маршрута по кратчайшим направлениям между основными остановочными пунктами, отказ Министерства в предоставлении указанной государственной услуги обоснован в соответствии с п. 3 ст. 32 главы 8 Регламента.

Вместе с тем, из представленных документов следует, что по направлению «г. Усолье-Сибирское (автостанция) – г. Иркутск (автовокзал)» Министерством согласовано и открыто 2 маршрута - № 618 перевозчик ИП Барабаш С.Г.  с датой согласования 24.10.2012г. и № 622 перевозчик МУП ПО «Электроавтотранс» с датой согласования 25.02.2013г. Вышеуказанным лицам услуга по открытию регулярного автобусного маршрута предоставлена несмотря на то, что указанные в представленных ими документах пути следования по городу Иркутску также не отвечают требованию о  прохождении маршрута по кратчайшим направлениям между основными остановочными пунктами, а равно не соответствуют нормативному акту органа исполнительной власти Иркутской области - Постановлению Правительства Иркутской области от 10.08.2012 № 430-пп, что, в соответствии с п. 3 ст. 32 главы 8 Регламента является основанием для отказа в предоставлении услуги по открытию регулярного автобусного маршрута. К выводу о несоответствии маршрутов № 618 и № 622 требованиям вышеуказанного акта Иркутское УФАС России пришло в связи с тем, что протяженность согласованных маршрутов по городу Иркутску не менее, чем было указано ООО «Сибтрансавто» в проекте паспорта маршрута исходя из сравнительного анализа представленных на рассмотрение управления паспортов согласованных маршрутов и проекта паспорта маршрута планируемого к открытию ООО «Сибтрансавто». При этом в согласованных паспортах маршрутов № 618 и № 622 пути следования транспорта в обратном направлении движения по городу Иркутску отличаются от предлагаемого ООО «Сибтрансавто» в проекте паспорта маршрута и такие пути проходят по следующим улицам города: ул. Ленина, ул. Байкальская, ул. Советская, ул. Тимирязева. 
Исходя из пояснений представителей Министерства никакого порядка определения кратчайшего направления между основными остановочными пунктами открываемых автобусных маршрутов нет в связи с отсутствием определения такого понятия как «основные остановочные пункты». Следовательно, в условиях отсутствия вышеуказанного порядка, Иркутское УФАС России для решения вопроса о равнозначности обстоятельств, при которых рассматриваемые хозяйствующие субъекты обращались в Министерство с заявлениями о предоставлении государственной услуги по открытию автобусного маршрута может использовать только метод сравнительного анализа.
Так, ИП Барабаш С.Г.  обратился в Министерство с заявлением о предоставлении государственной услуги по открытию регулярного автобусного маршрута № 618 «г. Усолье-Сибирское (автостанция) - г. Иркутск (автовокзал)» 22 августа 2012 года. Паспорт открываемого маршрута содержал схему пути следования транспорта в прямом и в обратном направлении, в том числе по городу Иркутску. Как изложено выше, протяженность пути следования транспорта по г. Иркутску  по маршруту № 618 не менее, чем было указано ООО «Сибтрансавто» в проекте паспорта маршрута, однако Министерство не усмотрело в данном факте нарушения требования действовавшего на момент предоставления государственной услуги Постановления Правительства Иркутской области от 10.08.2012 № 430-пп о прохождении маршрута по кратчайшим направлениям между основными остановочными пунктами и предоставило ИП Барабашу С.Г. государственную услугу по открытию регулярного автобусного маршрута № 618, что подтверждается наличием подписанного обеими сторонами соглашения на осуществление регулярных перевозок пассажиров и багажа по автобусному маршруту в межмуниципальном сообщении на территории Иркутской области № 382/1 от 24 октября 2012г.
Представители Министерства полагают, что к отношениям с  ИП Барабашем С.Г. применение положений Постановления Правительства Иркутской области от 10.08.2012 № 430-пп невозможно по причине того, что данный хозяйствующий субъект обратился с заявлением о предоставлении государственной услуги ранее, чем указанный нормативный акт вступил в законную силу опираясь на нормы гражданского законодательства об обратной силе закона. 
Комиссия Иркутского УФАС России не может принять данный довод во внимание, поскольку согласно ст. 4 ГК РФ акты гражданского законодательства не имеют обратной силы и применяются к отношениям, возникшим после введения их в действие. По отношениям, возникшим до введения в действие акта гражданского законодательства, он применяется к правам и обязанностям, возникшим после введения его в действие.

Результатом предоставления государственной услуги согласно п. 16 Регламента является:
1) заключение соглашения между перевозчиком и уполномоченным органом;
2) выдача   перевозчику   маршрутных   карт   в   соответствии   с   утвержденным расписанием  движения  транспортных  средств,   согласованного  экземпляра паспорта автобусного маршрута и утвержденного расписания движения транспортных средств на открываемом маршруте;
5) внесение информации об открываемом автобусном маршруте в реестр автобусных маршрутов;

6) внесение информации о перевозчике в реестр перевозчиков.
  Из изложенного следует, что моментом возникновения прав и обязанностей как у ИП Барабаша С.Г., так и у Министерства необходимо считать именно дату подписания вышеуказанного соглашения, выдачи перевозчику маршрутных карт и внесения соответствующей информации о маршруте и о перевозчике в соответствующие реестры.  В рассматриваемом случае все вышеуказанные юридические факты имели место после вступления в законную силу Постановления Правительства Иркутской области от 10.08.2012 № 430-пп (10 сентября 2012г.). Однако документально подтверждена только дата подписания соглашения - 24 октября 2012г.,  следовательно, указанная дата является днем предоставления государственной услуги ИП Барабашу С.Г.
Таким образом, на момент предоставления государственной услуги ИП Барабашу С.Г. положения Постановления Правительства Иркутской области от 10.08.2012 № 430-пп подлежали применению Министерством, в связи с чем, последнему надлежало отказать ИП Барабашу С.Г. в предоставлении государственной услуги по открытию регулярного автобусного маршрута № 618 по причине нарушения требований нормативных правовых актов Иркутской области при составлении документов на основании п. 3 ст. 32 главы 8 Регламента. Необходимо также отметить, что в материалах дела имеется акт обследования открываемого ООО «Сибтрансавто» автобусного маршрута «г. Усолье-Сибирское (Юбилейный) – г. Иркутск (Автовокзал)» датированный 19.06.2012г., в котором содержится предложение комиссии Министерства о составлении движения автобусов по кратчайшему направлению между основными остановочными пунктами маршрута, несмотря на отсутствие нормативного акта, устанавливающего такое требование.
Аналогичным образом Министерству надлежало поступить в отношении МУП ПО «Электроавтотранс», которому согласовано открытие маршрута № 622 - «г. Усолье-Сибирское (автостанция) - г. Иркутск (автовокзал)» (соглашение от  26.02.2013г. № 023/5). Применительно к данному хозяйствующему субъекту вопрос о времени действия нормативного акта не актуален по причине того, что заявление на предоставление государственной услуги и сам факт её предоставления датированы 2013 годом. Однако представители ответчика считают предоставление МУП ПО «Электроавтотранс» государственной услуги по открытию маршрута № 622 законным и обоснованным, поскольку на момент её предоставления Министерство не располагало информацией об обследовании комитетом по жилищно - коммунальному хозяйству Администрации города Иркутска некоторых улиц г. Иркутска, по результатам которого был составлен акт обследования дорожных условий по вопросу организации межмуниципального сообщения по улицам Карла Маркса, Дзержинского, Чехова, Ленина, Байкальская, Тимирязева, на основании которого предлагалось изменить существующую схему движения транспортных средств в межмуниципальном сообщении по указанным улицам.
Данный довод Министерства несостоятелен, поскольку Регламентом не предусмотрено рассмотрение заявлений (и документов к нему прилагаемых) о предоставлении государственной услуги по открытию регулярного автобусного маршрута на предмет соответствия его требованиям ненормативных актов органов местного самоуправления. Следовательно, требования, содержащиеся в акте, составленном органом местного самоуправления не имеют отношения к вопросу о предоставлении государственной услуги органом власти субъекта РФ. Кроме того, из представленных документов следует, что указанный акт обследования поступил в Министерство 07.02.2013г., тогда как услуга предоставлена 26.02.2013г., соответственно на момент предоставления услуги  МУП ПО «Электроавтотранс» Министерство располагало необходимыми сведениями. 
Вместе с тем, при рассмотрении документов, представленных по запросу антимонопольного органа, Комиссией Иркутского УФАС России установлено, что  заявление, поданное МУП ПО «Электроавтотранс» на открытие маршрута № 622 не соответствует требованиям Регламента, а именно требованию к его форме. Данное заявление подано на изменение регулярного автобусного маршрута. По указанному факту представители Министерства пояснили, что приняли к рассмотрению данное заявление как на открытие маршрута исходя из приложенных к нему документов. 
Согласно п. 1 ст. 32 Регламента, основанием для отказа в предоставлении государственной услуги является предоставление документов, содержащих неточные, недостоверные данные или оформленных с техническими ошибками (описка, опечатка, орфографическая, арифметическая или иная).
В рассматриваемом случае заявитель подал заявление на предоставление другой государственной услуги (не на открытие маршрута, а на изменение существующего маршрута). Данное обстоятельство указывает на нарушение Министерством требований Регламента, поскольку МУП ПО «Электроавтотранс» подано заявление на предоставление государственной услуги по изменению несуществующего маршрута, что указывает на недостоверность представляемых заявителем данных или на наличие в заявлении технической ошибки и обязывает Министерство отказать данному заявителю в предоставлении государственной услуги на основании положений п. 1 ст. 32 Регламента. 
Таким образом, Министерству надлежало отказать ИП Барабашу С.Г. и МУП ПО «Электроавтотранс» в предоставлении государственной услуги по открытию регулярных автобусных маршрутов по  маршруту «г. Усолье-Сибирское (автостанция) - г. Иркутск (автовокзал)» на основании положений ст. 32 Регламента, поскольку представленные указанными хозяйствующими субъектами документы не соответствуют требованию Постановления Правительства Иркутской области от 10.08.2012 № 430-пп о прохождении маршрута по кратчайшим направлениям между основными остановочными пунктами, а МУП ПО «Электроавтотранс» также представлены документы, не соответствующие требованиям Регламента.
Частью 1 статьи 15 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006г. № 135-ФЗ установлен запрет на осуществление органами государственной власти субъектов РФ действий (бездействия), которые приводят или могут привести к недопущению, устранению конкуренции.

Предоставление государственной услуги одним хозсубъектам и отказ в предоставлении данной услуги другому хозяйствующему субъекту при условии предъявления ими несоответствующих нормативному правовому акту органа исполнительной власти Иркутской области документов приводит или может привести к ограничению конкуренции на рынке пассажирских перевозок межмуниципального сообщения в виде преимущественного положения (на определенном рынке) хозяйствующих субъектов, которым маршруты открыты по отношению к хозяйствующему субъекту (или нескольким хозяйствующим субъектам), которому отказано (или может быть отказано в будущем) в предоставлении такой государственной услуги.

Таким образом, Министерство транспорта Иркутской области осуществив действия по предоставлению ИП Барабашу С.Г. и МУП ПО «Электроавтотранс» государственной услуги по открытию регулярных автобусных маршрутов № 618 и № 622 - «г. Усолье-Сибирское (автостанция) - г. Иркутск (автовокзал)» допустило нарушение ч. 1 ст. 15 ФЗ «О защите конкуренции», выразившееся в создании для МУП ПО «Электроавтотранс» и ИП Барабаш С.Г. преимущественных условий деятельности на рынке пассажирских перевозок межмуниципального сообщения, что приводит или может привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, в связи с тем, в частности, что рынок пассажирских перевозок межмуниципального сообщения является конкурентным, и за предоставлением рассматриваемой государственной услуги  может обратиться любое лицо, имеющее соответствующие разрешительные документы (лицензию) на право осуществления таких перевозок.  
Из представленных документов следует, что Министерство направляло в адрес  МУП ПО «Электроавтотранс» и ИП Барабаш С.Г. рекомендательные письма об изменении путей следования маршрутов № 622 и № 618 в г. Иркутске по более короткому пути - «Объездная Ново-Ленино, ул. Олега Кашевого, ул. Сурнова, ул. Ангарская, ул. Баррикад, ул. Юлиуса Фучика, ул. Фридриха Энгельса, ул. Октябрьской Революции, ул. Карла Маркса, ул. Франка Каменецкого, ул. Рабочая, ул. Ангарская, ул. Сурнова, ул. Олега Кашевого, Объездная Новоленино». Однако данные письма носят рекомендательный характер и сведений о совершении хозяйствующими субъектами рекомендованных действий на рассмотрение Комиссии Иркутского УФАС России не представлено, что делает невозможным учет данных писем при решении Комиссией вопроса об устранении нарушения антимонопольного законодательства ответчиком по делу. 
Вместе с тем, из представленных на рассмотрение Комиссии Иркутского УФАС России документов следует, что на сегодняшний день маршрут № 622 закрыт на основании соответствующего заявления МУП ПО «Электроавтотранс»,  а также сведения о том, что данный маршрут не действовал. Данный факт указывает на устранение выявленного нарушения антимонопольного законодательства применительно к отношениям, связанным с предоставлением Министерством государственной услуги для МУП ПО «Электроавтотранс», в связи с чем у Комиссии Иркутского УФАС России отсутствуют основания для выдачи Министерству соответствующего предписания. 
На основании изложенного, и руководствуясь ст. 23, ч. 1 ст.39, ст. 41, ч.1 ст. 49, ст. 50  ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006г. № 135-ФЗ Комиссия 

РЕШИЛА:

1. Признать Министерство транспорта Иркутской области нарушившим ч. 1 ст. 15 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006г. № 135-ФЗ, в связи с созданием для МУП ПО «Электроавтотранс» и ИП Барабаш С.Г. преимущественных условий деятельности на рынке пассажирских перевозок межмуниципального сообщения, что приводит или может привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции.

2. Выдать Министерству транспорта Иркутской области предписание о прекращении нарушения антимонопольного законодательства  путем принятия установленных действующими нормативно-правовыми актами мер, направленных на внесение изменений в действующий автобусный маршрут № 618 «г. Усолье-Сибирское (автостанция) - г. Иркутск (автовокзал)», согласованный индивидуальному предпринимателю Барабашу С.Г. таким образом, чтобы данный маршрут отвечал требованию Постановления Правительства Иркутской области от 10.08.2012 № 430-пп о прохождении маршрута по кратчайшим направлениям между основными остановочными пунктами в срок до 01.02.2014г.
3. Копию решения направить в адрес заинтересованных лиц, привлеченных к участию в деле.

4. Копию решения и предписания направить в адрес ответчика по делу.

Решение может быть обжаловано в арбитражном суде в течение трех месяцев со дня его принятия.

Председатель Комиссии                                                                   «…»                   

Члены Комиссии                                                                               «…» 
                                                                                                            «…»
ПРЕДПИСАНИЕ № 304
   14 января 2014г.                                                                                    г. Иркутск
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Иркутской области по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства в составе: председатель Комиссии: : «…»; члены Комиссии: «…», «…», в присутствии представителей Министерства транспорта Иркутской области – «…», «…», «…»; представителей заинтересованного лица ООО «Сибтрансавто» - «…», «…»; заинтересованного лица  ИП Барабаш С.Г. «…», «…», в отсутствие представителя заинтересованного лица МУП ПО «Электроавтотранс» надлежащим образом уведомленного о времени и месте рассмотрения дела,  рассмотрев дело № 426, возбужденное в отношении Министерства транспорта Иркутской области, по признакам нарушения ч.1 ст. 15 ФЗ «О защите конкуренции» № 135-ФЗ от 26.07.2006г., 
ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1. Министерству транспорта Иркутской области (почтовый адрес: 664027, г. Иркутск, ул. Ленина, д. 1а; адрес места нахождения: 664056, г. Иркутск, ул. Мухиной, д. 2а) в срок до 01 февраля 2014г. прекратить нарушение ч. 1 ст. 15 ФЗ от 26.07.2006г. «О защите конкуренции» № 135-ФЗ,  выразившееся  в  создании для МУП ПО «Электроавтотранс» и ИП Барабаш С.Г. преимущественных условий деятельности на рынке пассажирских перевозок межмуниципального сообщения, что приводит или может привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, путем принятия установленных действующими нормативно-правовыми актами мер, направленных на внесение изменений в действующий автобусный маршрут № 618 «г. Усолье-Сибирское (автостанция) - г. Иркутск (автовокзал)», согласованный индивидуальному предпринимателю Барабашу С.Г. таким образом, чтобы данный маршрут отвечал требованию Постановления Правительства Иркутской области от 10.08.2012 № 430-пп о прохождении маршрута по кратчайшим направлениям между основными остановочными пунктами

2. Информацию об исполнении предписания (с приложением подтверждающих документов) предоставить в срок до 01 февраля 2014г.
Председатель Комиссии                                                           «…»                   

Члены Комиссии                                                                       «…» 

                                                                                                    «…»
Предписание может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его выдачи.         За невыполнение в установленный срок законного предписания антимонопольного органа частью 2 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Привлечение к ответственности, предусмотренной законодательством Российской Федерации, не освобождает от обязанности исполнить предписание антимонопольного органа.
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