	
	


РЕШЕНИЕ  №117
19.02.2014г.                                                                                          г. Иркутск

Комиссия Иркутского УФАС России по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной комиссии или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Комиссия Иркутского УФАС России), в составе:

Председатель Комиссии: «…»;

Члены Комиссии: 
«…»,

«…»;
при участии представителя Погодаева К.В.  – «…» и внешнего ОАО «Нижнеангарсктрансстрой» Николаевой Ю.В.,

рассмотрев жалобу Погодаева К.В. на действия внешнего управляющего ОАО «Нижнеангарсктрансстрой» Николаевой Ю.В., связанные с необоснованным отказом в допуске к участию в торгах по продаже имущества должника по лоту № 3 «Группа автобазы п. Таксимо (комплекс недвижимости, машин и оборудования), проведенных в форме открытого аукциона (объявление № 77031000859 о проведении торгов, опубликованное в газете «Коммерсантъ»), руководствуясь ст.18.1 Федерального закона от 26.07.2006г. №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции),

 УСТАНОВИЛА:

В Иркутское УФАС России 10.02.2014г. поступила жалоба Погодаева К.В. на действия внешнего управляющего ОАО «Нижнеангарсктрансстрой» Николаеву Ю.В. 

Согласно доводам поданной жалобы Погодаевым К.В. 04.02.2014г. в 09 часов 14 минут (по московскому времени) оператору электронной площадки ЗАО «Сбербанк-АСТ»  подана заявка на участие в торгах по продаже имущества должника, входящего в лот № 3 «Группа автобазы п. Таксимо (комплекс недвижимости, машин и оборудования), в составе которой имелось платежное поручение о внесении задатка в установленном размере, вследствие чего Погодаев К.В, считает, что им выполнены все условия для принятия организатором торгов решения о допуске данного участника к торгам.
Однако, согласно протоколу об определении участников торгов от 04.02.2014г., Погодаеву В.К. отказано в допуске к участию в торгах ввиду непоступления денежных средств на расчетный счет должника на дату составления протокола об определении участников торгов.

На основании вышеизложенного, Погодаев К.В. считает, что внешний управляющий Николаева Ю.В. при рассмотрении заявки на участие в торгах и наличием платежного поручения о внесении задатка должна была убедиться в поступлении задатка на счет должника с учетом того, что к моменту составления протокола об определении участников торгов, денежные средства поступили на расчетный счет должника и срок для составления протокола еще не истек, вследствие чего просит Иркутское УФАС России признать организатора торгов нарушившим ст.110 Федерального закона от 26.10.2002г. № 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)». П. 6.3. Положения о порядке, сроках и условиях реализации имущества ОАО «Нижнеангарсктрасстрой» в форме аукциона, и вынести предписание об аннулировании электронных торгов по продаже имущества должника по лоту № 3.

Внешним управляющим ОАО «Нижнеангарсктрансстрой» на жалобу Погодаева К.В. в Иркутское УФАС России представлены письменные возражения от 19.02.2014г., согласно которым участнику отказано в допуске к торгам ввиду нарушения п.12 ст.110 Федерального закона от 26.10.2002г. № 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)» по причине того, что поступление задатка на счета, указанные в сообщении о проведении торгов, не подтверждено на дату (время) составления протокола об определении участников торгов, а также ввиду нарушения участником п.4.3. раздел «д» приказа Минэкономразвития от 15.02.2010г. № 54 (не приложен ИНН физического лица»).
Таким образом, на дату (время) составления протокола об определении участников торгов, доказательства оплаты задатка по лоту № 3 от Погодаева К.В. на расчетном счету отсутствовали, что подтверждается выпиской из лицевого счета на 04.02.2014г. (15ч. 02мин., 15ч. 19мин.), а также письмом ОАО «Байкалинвестбанк» исх. № 212 от 05.04.2014г. 

На основании вышеизложенного, организатор торгов считает, что им правомерно принято решение об отказе Погодаеву К.В. в допуске к участию в торгах по лоту № 3.

Комиссия Иркутского УФАС России, исследовав имеющиеся материалы, доводы жалобы Погодаева К.В., возражения организатора торгов, установлено следующее.
Положениями ч.10 ст.110 Закона о банкротстве установлены требования к сообщению о продаже предприятия (имущества), в соответствии с которыми сообщение о продаже должно содержать, в том числе размер задатка, сроки и порядок внесения задатка, реквизиты счетов, на которые вносится задаток.
На основании п.12 ст.110 Закона о банкротстве решение об отказе в допуске заявителя к участию в торгах принимается в случае, если:

- заявка на участие в торгах не соответствует требованиям, установленным в соответствии с настоящим Федеральным законом и указанным в сообщении о проведении торгов;

- представленные заявителем документы не соответствуют установленным к ним требованиям или недостоверны;

- поступление задатка на счета, указанные в сообщении о проведении торгов, не подтверждено на дату составления протокола об определении участников торгов.
Протоколом № 4 от 11.12.2013г. решения собрания кредиторов ОАО «НАТС» утверждено Положение о порядке, сроках и условиях продажи имущества Общества.

Данное Положение содержит основания по отказу заявителю в допуске к торгам аналогичные п.12 ст.110 Закона о банкротстве. 

Комиссией Иркутского УФАС России установлено, что организатором торгов – внешним управляющим ОАО «Нижнеангарсктрансстрой» Николаевой Ю.В. в газете «Коммерсантъ» № 236 от 21.12.2013г. опубликовано сообщение № 77031000859 о проведении торгов по продаже имущества ОАО «Нижнеангарсктрансстрой» в форме аукциона с открытой формой подачи предложения о цене.

В соответствии с указанным сообщением для участия в аукционе заявитель должен перечислить задаток, который составляет 10% от начальной стоимости лота. К участию в аукционе допускаются физические и юридические лица, представившие заявку и документы в соответствии с п.4.3. приказа Минэкономразвития № 54 от 15.02.2010г., с положением о порядке, сроках и условиях продажи имущества должника можно ознакомиться у внешнего управляющего. Претендент приобретает статус участника торгов 04.02.2014г. с момента оформления протокола об определении участников торгов 

Согласно п.2.7. Положения о порядке, сроках и условиях продажи имущества ОАО «НАТС» размер задатка для участия в торгах составляет 10% от начальной стоимости имущества (лота).

Заявитель вправе направить задаток на счета, указанные в сообщении о проведении торгов без представления подписанного договора о задатке. В этом случае перечисление задатка заявителем в соответствии с сообщением о проведении торгов считается акцептом размещенного на электронной площадке договора о задатке (п.5.7. Положения о продаже имущества ОАО «НАТС»).
На сайте оператора электронной площадки www.utp.sberbank-ast.ru, на котором проводились торги, помимо прочего содержится следующая информация: дата и время начала подачи заявок – 23.12.2013г. 09:00, дата и время окончания подачи заявок – 04.02.2014г. 10:00, дата и время начала торгов – 05.02.2014г. 10:00. 

По окончанию срока приема заявок на участие в торгах по лоту № 3 подано 4 заявки от следующих участников: ООО «Сибирская Строительная Компания», Окорбина А.Н. и Погодаева К.В.

Согласно протоколу от 04.02.2014г. об определении участников торгов по лоту № 3 к участию в торгах не допущен Погодаев К.В. на основании того, что поступление задатка на счета, указанные в сообщении о проведении торгов, не подтверждено на дату составления настоящего протокола.

На основании п.12 ст.110 Закона о банкротстве решение об отказе в допуске заявителя к участию в торгах принимается в случае, если:

- заявка на участие в торгах не соответствует требованиям, установленным в соответствии с настоящим Федеральным законом и указанным в сообщении о проведении торгов;

- представленные заявителем документы не соответствуют установленным к ним требованиям или недостоверны;

- поступление задатка на счета, указанные в сообщении о проведении торгов, не подтверждено на дату составления протокола об определении участников торгов.
Протоколом № 4 от 11.12.2013г. решения собрания кредиторов ОАО «НАТС» утверждено Положение о порядке, сроках и условиях продажи имущества Общества.

Данное Положение содержит основания по отказу заявителю в допуске к торгам аналогичные п.12 ст.110 Закона о банкротстве. 

Исходя из фактических обстоятельств в качестве доказательства перечисления на счет, указанный в сообщении о проведении торгов, Погодаев К.В. к заявке, поданной 04.02.2014г. в 09:14:14 (время московское), приложил платежное поручение № 49 от 04.02.2014г.

Протокол об определении участников торгов по лоту № 3 составлен внешним управляющим ОАО «Нижнеангарсктрансстрой» и размещен на сайте оператора электронной площадки 04.02.2014г. в 10 часов 20 минут (время московское). При этом денежные средства, перечисленные Погодаевым К.В. в качестве задатка на участие в торгах по лоту № 3, поступили на счет должника 04.02.2014г. в 15 часов 19 минут 06 секунд (время иркутское).

Таким образом, комиссия Иркутского УФАС России считает, что на дату составления протокола от 04.02.2014г. определения участников торгов по лоту № 3 Погодаевым К.В. соблюдены требования по перечислению денежных средств в качестве задатка в установленном сообщением о торгах размере, вследствие чего отказ указанному участнику в допуске к торгам по лоту № 3 является незаконным и свидетельствует о наличии в действиях организатора торгов – внешнего управляющего ОАО «Нижнеангарсктрансстрой», нарушений п.12 ст.110 Закона о банкротстве, пп.3 п.6.3. Положения о порядке, сроках и условиях продажи имущества ОАО «НАТС».
Позиция внешнего управляющего ОАО «Нижнеангарсктрасстрой» Николаевой Ю.В. о том, что на дату, в том числе время, составления 04.02.2014г. протокола об определении участников по лоту № 3, задаток от Погодаева К.В. не поступил на счет должника, признана комиссией антимонопольного органа как несоответствующая фактическим обстоятельствам рассматриваемой жалобы.

На основании изложенного, руководствуясь ст.ст. 18.1, п.3.1. ч.1 ст.23 Закона о защите конкуренции, Комиссия Иркутского УФАС России,
РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Погодаева К.В. на действия внешнего управляющего ОАО «Нижнеангарсктрансстрой» Николаевой Ю.В. обоснованной в части незаконного отказа в допуске к участию в торгах по лоту № 3«Группа автобазы п. Таксимо (комплекс недвижимости, машин и оборудования), проведенных в форме открытого аукциона (объявление № 77031000859 о проведении торгов, опубликованное в газете «Коммерсантъ»). 

2. Признать организатора торгов - внешнего управляющего ОАО «Нижнеангарсктрансстрой» Николаеву Ю.В. нарушившей п.12 ст.110 Федерального закона от 26.10.2002г. №127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)», пп. 3 п.6.3. Положения о порядке, сроках и условиях продажи имущества ОАО «НАТС».

3. Выдать организатору торгов - внешнему управляющему ОАО «Нижнеангарсктрансстрой» Николаевой Ю.В. предписание о совершении действий, направленных на устранение нарушения порядка проведения торгов по лоту № 3«Группа автобазы п. Таксимо (комплекс недвижимости, машин и оборудования), путем отмены протокола от 04.02.2014г. определения участников торгов по лоту № 3.

4. Копии решения направить Погодаеву К.В. и внешнему управляющему ОАО «Нижнеангарсктрансстрой» Николаевой Ю.В., копию предписания – внешнему управляющему ОАО «Нижнеангарсктрансстрой» Николаевой Ю.В.

Решение или предписание комиссии антимонопольного органа может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня принятия решения или выдачи предписания.
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