РЕШЕНИЕ № 305
28.03.2014г.                                                                                                    г. Иркутск

Резолютивная часть решения оглашена 27.03.2014г.

Полный текст решения изготовлен 28.03.2014г.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Иркутской области по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства в составе: <…..> рассмотрев дело № 77 от 06.03.2014г., возбужденное в отношении администрации города Усть-Илимска по признакам нарушения п. 2 ч. 1 ст. 15 ФЗ от 26.07.2006г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции», в связи с принятием постановления № 1063 от 30.12.2013г. «Об утверждении Порядка проведения конкурса на право осуществления перевозок пассажиров по маршрутам регулярных перевозок в муниципальном образовании г. Усть-Илимск и Порядка осуществления контроля за выполнением условий договора об организации регулярных перевозок пассажиров в муниципальном образовании город Усть-Илимск», в части включения п.п. 5, 6 п. 31; п.п. 4,5,6 п. 43 в Порядок проведения конкурса на право осуществления перевозок пассажиров по маршрутам регулярных перевозок в муниципальном образовании город Усть-Илимск; п. 3.3, п. 3.4 в типовой договор об организации регулярных перевозок пассажиров в муниципальном образовании г. Усть-Илимск (приложение № 2 к Порядку проведения конкурсов), п. 3 в Критерии оценки конкурсных заявок и определения победителя в конкурсе на право осуществления перевозок пассажиров по маршрутам регулярных перевозок в муниципальном образовании город Усть-Илимск (Приложения № 1 к Порядку проведения конкурсов), устанавливающих необоснованное препятствование осуществлению деятельности хозяйствующими субъектами, в том числе путем установления не предусмотренных законодательством Российской Федерации требований к хозяйствующим субъектам,

УСТАНОВИЛА:   

Приказом Иркутского УФАС по Иркутской области № 77 от 06.03.2014г. в отношении администрации г. Усть-Илимска возбуждено дело по признакам п. 2 ч. 1 ст. 15 ФЗ «О защите конкуренции» № 135-ФЗ от 26.07.2006г., в связи с принятием постановления № 1063 от 30.12.2013г. «Об утверждении Порядка проведения конкурса на право осуществления перевозок пассажиров по маршрутам регулярных перевозок в муниципальном образовании г. Усть-Илимск и Порядка осуществления контроля за выполнением условий договора об организации регулярных перевозок пассажиров в муниципальном образовании город Усть-Илимск», в части включения п.п. 5, 6 п. 31; п.п. 4,5,6 п. 43 в Порядок проведения конкурса на право осуществления перевозок пассажиров по маршрутам регулярных перевозок в муниципальном образовании город Усть-Илимск; п. 3.3, п. 3.4 в типовой договор об организации регулярных перевозок пассажиров в муниципальном образовании г. Усть-Илимск (приложение № 2 к Порядку проведения конкурсов), п. 3 в Критерии оценки конкурсных заявок и определения победителя в конкурсе на право осуществления перевозок пассажиров по маршрутам регулярных перевозок в муниципальном образовании город Усть-Илимск (Приложения № 1 к Порядку проведения конкурсов), устанавливающих необоснованное препятствование осуществлению деятельности хозяйствующими субъектами, в том числе путем установления не предусмотренных законодательством Российской Федерации требований к хозяйствующим субъектам.

На рассмотрение дела в адрес антимонопольного органа (вх. № 3218 от 27.03.2014г.) ответчиком-администрацией г. Усть-Илимска направлена копия постановления № 216 от 26.03.2014г. «О внесении изменений в Порядок проведения конкурса на право осуществления перевозок пассажиров по маршрутам регулярных перевозок в муниципальном образовании г. Усть-Илимск, утвержденный постановлением администрации города Усть-Илимска от 30.12.2013г. № 1063», подтверждающего факт устранения нарушения антимонопольного законодательства в добровольном порядке.

Комиссия, исследовав и оценив все имеющиеся в деле доказательства, приходит к следующим выводам.

30.12.2013г. администрацией г. Усть-Илимска принято постановление № 1063 «Об утверждении Порядка проведения конкурса на право осуществления перевозок пассажиров по маршрутам регулярных перевозок в муниципальном образовании г. Усть-Илимск и Порядка осуществления контроля за выполнением условий договора об организации регулярных перевозок пассажиров в муниципальном образовании город Усть-Илимск».

Пункт 31 Порядка проведения конкурса на право осуществления перевозок пассажиров по маршрутам регулярных перевозок в муниципальном образовании город Усть-Илимск, утвержденного постановлением администрации г. Усть-Илимска от 30.12.2013г. № 1063, определяет, что к конкурсной заявке прилагаются:
- справка о нарушениях (отсутствии) правил дорожного движения, повлекших за собой привлечение перевозчика или его водителей к административной ответственности в сфере пассажирских перевозок в течение 1 года до даты объявления конкурса, выданная ОГИБДД МО МВД России «Усть-Илимский» (пп.5 п. 31 Порядка);

За нарушение правил дорожного движения к административной ответственности может быть привлечен водитель, а не перевозчик. Перевозчик привлекается к ответственности по ДТП в порядке, предусмотренном гражданским законодательством. Следовательно, требование о предоставлении справки о привлечении к административной ответственности перевозчика за совершенное ДТП неправомерно.

Водители не могут являться участником конкурса, следовательно, сведения о допущенных ими ДТП, повлекшие административную ответственность, не могут содержаться в требованиях  к конкурсной заявке перевозчика. 

Хозяйствующие субъекты, впервые вступающие на этот рынок, не смогут представить необходимые сведения в связи с их отсутствием на таком рынке в течение года.

Более того, выдача данных справок перевозчикам в полномочия органов государственной инспекции безопасности дорожного движения УМВД не входит.

Данное требование является необоснованным и ограничивает доступ хозяйствующих субъектов для участия в конкурсе.

- справка о нарушениях (отсутствии нарушений) условий лицензирования перевозчиком в течение одного года до даты объявления конкурса, выданная территориальным отделом МУГАДН по Республике Бурятия и Иркутской области (п.п. 6 п. 31 Порядка);

Приказом Минтранса России от 29.04.2013 года № 144 утвержден Административный регламент Федеральной службы по надзору в сфере транспорта предоставления государственной услуги по лицензированию деятельности по перевозкам пассажиров автомобильным транспортном, оборудованным для перевозок более восьми человек (за исключением случая, если указанная деятельность осуществляется по заказам либо для обеспечения собственных нужд юридического лица или индивидуального предпринимателя), которым определено предоставление государственной услуги по лицензированию деятельности по перевозкам пассажиров автомобильным транспортом, включающей в себя административные процедуры, в том числе выдача сведений о конкретной лицензии.

Согласно пункта 4 Постановления Правительства РФ от 02.04.2012 N 280 «Об утверждении Положения о лицензировании перевозок пассажиров автомобильным транспортом, оборудованным для перевозок более 8 человек (за исключением случая, если указанная деятельность осуществляется по заказам либо для собственных нужд юридического лица или индивидуального предпринимателя), лицензиат должен соблюдать определенные лицензионные требования и условия при осуществлении перевозок пассажиров.

Владельцы лицензий, в соответствии с Требованиями по обеспечению безопасности дорожного движения, предъявляемые при лицензировании перевозочной деятельности на автомобильном транспорте, утвержденными Приказом Министерства транспорта РФ от 30.03.1994г. № 15, при выполнении лицензируемой перевозочной деятельности  в целях предупреждения дорожно-транспортных происшествий, также должны совершать определенные действия, в частности разрабатывают для всех работников, деятельность которых влияет на обеспечение безопасности дорожного движения, должностные инструкции, устанавливающие их обязанности по предупреждению дорожно-транспортных происшествий, и осуществляют контроль за их исполнением (абз.2 п.п. 2.2 п.2 Приказ Минтранса РФ от 30.03.1994 № 15).

Контроль за деятельностью по лицензированию пассажирских перевозок автомобильным транспортом, оборудованным для перевозок более восьми человек осуществляется Федеральной службой по надзору в сфере транспорта и ее территориальными органами. 

Несоблюдение и нарушение указанных требований и условий лицензиатом, может повлечь приостановление, прекращение действия лицензии лицензирующим органом, либо аннулирования лицензии по решению суда (ст. 20, ФЗ от 04.05.2011г. N 99-ФЗ  "О лицензировании отдельных видов деятельности").

Выдача справок о нарушениях условий лицензирования не входит в полномочия Федеральной службы по надзору в сфере транспорта и ее территориальных органов.
Согласно п.п. 1 п. 43 раздела 8 «Требования к участникам конкурса и условия допуска к участию в конкурсе» Порядка проведения конкурса на право осуществления перевозок пассажиров по маршрутам регулярных перевозок в муниципальном образовании город Усть-Илимск, утвержденного постановлением администрации г. Усть-Илимска от 30.12.2013г. № 1063, участник не допускается комиссией к участию в конкурсе в случае не предоставления определенных пунктом 31 Порядка документов либо наличие в таких документах недостоверных сведений. 

Таким образом, отсутствие указанной справки будет являться основанием для отказа в допуске к участию в конкурсе, следовательно, хозяйствующий субъект, который имеет лицензию, не сможет осуществлять деятельность по перевозке пассажиров по регулярным автобусным маршрутам города Усть-Илимска.

  Кроме того, хозяйствующие субъекты, которые впервые вступают на рынок перевозки пассажиров не смогут представить такие данные за год, что затруднит  вход на рынок пассажирских перевозок и образует дополнительные препятствования осуществлению хозяйствующими субъектами предпринимательской деятельности.

При наличии нарушений условий лицензирования, повлекших за собой привлечение участника конкурса к административной ответственности в сфере пассажирских перевозок в течение одного года до даты объявления конкурса; наличие двух нарушений правил дорожного движения, повлекших за собой привлечение участника конкурса или его водителей к административной ответственности  в сфере пассажирских перевозок в течение одного года до даты объявления конкурса при рассмотрении конкурсных заявок участник не допускается комиссией к участию в конкурсе (п.п.4 и п.п.5  п. 43 Порядка).

Контроль за деятельностью по лицензированию пассажирских перевозок автомобильным транспортом, оборудованным для перевозок более восьми человек (несоблюдение и нарушение указанных требований и условий лицензиатом) осуществляется Федеральной службой по надзору в сфере транспорта и ее территориальными органами и не относится к полномочиям органа местного самоуправления. 
За нарушение правил дорожного движения к административной ответственности может быть привлечен водитель, а не перевозчик. Перевозчик привлекается к ответственности по ДТП в порядке, предусмотренном гражданским законодательством. Следовательно, требование о предоставлении справки о привлечении к административной ответственности перевозчика за совершенное ДТП неправомерно.

Водители не могут являться участником конкурса, следовательно, сведения о допущенных ими ДТП, повлекшие административную ответственность, не могут содержаться в требованиях  к конкурсной заявке перевозчика. 

Хозяйствующие субъекты, впервые вступающие на этот рынок, не смогут представить необходимые сведения в связи с их отсутствием на таком рынке в течение года.

Данное требование является необоснованным и ограничивает доступ хозяйствующих субъектов для участия в конкурсе.
Согласно первому абзацу п.п. 6 п. 43 Порядка, если автотранспортные средства участника, которые планируется использовать при осуществлении  пассажирских перевозок по маршруту по которому проводится конкурс не соответствует по конструкции и техническому состоянию требованиям нормативно-технических документов завода-изготовителя и ГОСТов участник не допускается комиссией к участию в конкурсе. 

Общие условия перевозок пассажиров и багажа, грузов соответственно автобусами, трамваями, троллейбусами, легковыми автомобилями, грузовыми автомобилями, в том числе с использованием автомобильных прицепов, автомобильных полуприцепов, а также общие условия предоставления услуг пассажирам, фрахтователям, грузоотправителям, грузополучателям, перевозчикам, фрахтовщикам на объектах транспортных инфраструктур, регулируются Федеральным законом от 08.11.2007 N 259-ФЗ (ред. от 03.02.2014) "Устав автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта", а также Законом РФ от 07.02.1992 N 2300-1 "О защите прав потребителей"   (глава 3 защита прав потребителей при выполнении работ (оказании услуг). 

Частью 1 ст. 4 Федерального закона от 01.07.2011 N 170-ФЗ "О техническом осмотре транспортных средств и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" установлено, что основной целью проведения технического осмотра является оценка соответствия транспортных средств обязательным требованиям безопасности транспортных средств в порядке, установленном правилами проведения технического осмотра.

Технический осмотр транспортных средств - проверка технического состояния транспортных средств (в том числе их частей, предметов их дополнительного оборудования) на предмет их соответствия обязательным требованиям безопасности транспортных средств в целях допуска транспортных средств к участию в дорожном движении на территории Российской Федерации и в случаях, предусмотренных международными договорами Российской Федерации, также за ее пределами (п. 12 ст. 1 Федерального закона от 01.07.2011 N 170-ФЗ "О техническом осмотре транспортных средств и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации").

Кроме того, наличие транспортных средств, соответствующих по назначению и конструкции техническим требованиям к осуществляемым перевозкам пассажиров и допущенных в установленном порядке к участию в дорожном движении относится к одному из лицензионных требований, следовательно, хозяйствующий субъект, получивший лицензию на право осуществления перевозок пассажиров автомобильным транспортом, оборудованным для перевозок более 8 человек (за исключением случая, если указанная деятельность осуществляется по заказам либо для собственных нужд юридического лица или индивидуального предпринимателя) вправе осуществлять данную деятельность с использованием транспортного средства соответствующее обязательным требованиям безопасности.

Пунктом 3.3 типового договора об организации регулярных перевозок пассажиров в муниципальном образовании г. Усть-Илимск (приложение № 2 к порядку проведения конкурса) определено, что при снижении регулярности движения автобусов на маршруте ниже уровня 90% за календарный месяц, перевозчик уплачивает заказчику штраф в размере  10 000 (десять тысяч) рублей.
Регулярные перевозки пассажиров и багажа осуществляются по расписанию. Расписание составляется для каждого остановочного пункта маршрута регулярных перевозок, в котором предусмотрена обязательная остановка транспортного средства. Оно содержит интервалы отправления транспортных средств, в том числе по периодам времени суток, или временной график отправления транспортных средств от остановочного пункта. Расписание, касающееся перевозок в междугородном сообщении, помимо таких сведений содержит временной график прибытия транспортных средств в остановочный пункт. Расписание размещается во всех остановочных пунктах маршрута регулярных перевозок, в которых предусмотрена обязательная остановка транспортного средства.

Неисполнение перевозчиками расписания при осуществлении регулярных перевозок (снижение регулярности движения на маршруте) является основанием для привлечения их к административной ответственности, что в полномочия органа местного самоуправления не входит.
Пунктом 3.4. типового договора определено, что за каждый выявленный случай выпуска на маршрут автомобилей с отличными знаками, указателями и схемами маршрутов, информационными табличками автобусов, не отвечающим требованиям ГОСТа 25869-90, а также в неудовлетворительном санитарном состоянии перевозчик уплачивает заказчику штраф в размере 2000 (двух тысяч) рублей.

Статья 1 Федерального закона от 08.11.2007 N 259-ФЗ (ред. от 03.02.2014) "Устав автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта", разрешает применение положений законодательства Российской Федерации о защите прав потребителей к отношениям, связанным с перевозками пассажиров и багажа. Потребитель вправе потребовать предоставления необходимой и достоверной информации об изготовителе (исполнителе, продавце), режиме его работы и реализуемых им товарах (работах, услугах).

В соответствии со ст. 8 - 12 Закона РФ "О защите прав потребителей" информация в наглядной и доступной форме доводится до сведения потребителей при заключении договоров об оказании услуг способами, принятыми в отдельных сферах обслуживания потребителей, на русском языке, а дополнительно, по усмотрению исполнителя, на государственных языках субъектов РФ и родных языках народов РФ. Перевозчик обязан довести до сведения потребителя фирменное наименование (наименование) своей организации, место ее нахождения (адрес) и режим ее работы. Исполнитель размещает указанную информацию на вывеске. Перевозчик должен предоставить по требованию пассажира информацию о государственной регистрации и наименовании зарегистрировавшего его органа, о номере лицензии.

Если потребителю не предоставлена возможность незамедлительно получить при заключении договора информацию об услуге по перевозке, он вправе потребовать от перевозчика возмещения убытков, причиненных необоснованным уклонением от заключения договора, а если договор заключен - в разумный срок отказаться от его исполнения и потребовать возврата уплаченной за услугу суммы и возмещения других убытков. При причинении вреда жизни, здоровью и имуществу пассажира вследствие непредоставления ему полной и достоверной информации об услуге он вправе потребовать возмещения такого вреда.

При рассмотрении требований потребителя о возмещении убытков, причиненных недостоверной или недостаточно полной информацией об услуге по перевозке, законодатель исходит из предположения об отсутствии у потребителя специальных познаний о свойствах и характеристиках товара, услуги.

На автомобильном транспорте информация доводится до сведения пассажиров в визуальной форме (табло, указатели, пиктограммы, расписания, план автовокзала, схема сообщений и др.), в форме справок в справочных бюро автовокзалов, объявлений по радио об отправлении и прибытии, о правилах безопасности на транспорте и т.п.

Проверка автомобильных транспортных на предмет соблюдения водителем автобуса утвержденного расписания и маршрута движения; выполнение водителем других требований осуществляется Федеральной службой по надзору в сфере транспорта (Ространснадзор) и ее территориальными органами (ст. 3.1. Федерального закона от 08.11.2007 N 259-ФЗ (ред. от 03.02.2014) "Устав автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта").

Таким образом, п. 3.3,3.4 в типовой договор об организации регулярных перевозок пассажиров в муниципальном образовании г. Усть-Илимск (приложение № 2 к Порядку) которые регулируют отношения, возникающие между хозяйствующими субъектами и третьими лицами (Ространснадзора, Минтранса России, ГИБДД, защита прав потребителей), а не с администрацией г. Усть-Илимска, приводит к необоснованному препятствованию осуществлению деятельности хозяйствующими субъектами, в том числе путем установления не предусмотренных законодательством Российской Федерации требований к хозяйствующим субъектам. 
Приложением № 1 к Порядку проведения конкурса… установлены критерии проведения оценки конкурсных заявок и определения победителя в конкурсе на право осуществления регулярных перевозок пассажиров по маршрутам регулярных перевозок в муниципальном образовании г. Усть-Илимск.
Отдельные критерии, по которым определяется победитель, содержат нарушения антимонопольного законодательства, в частности: 

Пунктом 3 Критериев оценки конкурсных заявок и определения победителя в конкурсе на право осуществления регулярных перевозок пассажиров по маршрутам регулярных перевозок в муниципальном образовании г. Усть-Илимск установлено, что отсутствие нарушений правил дорожного движения, повлекших за собой привлечение участника или его водителей к административной ответственности в сфере пассажирских перевозок (КЗ):
1) отсутствие нарушений правил дорожного движения, повлекших за собой привлечение участника или его водителей к административной ответственности в сфере пассажирских перевозок в течение 1 года до даты объявления Конкурса - 10 баллов;
2) наличие  1-го нарушения правил дорожного движения, повлекшего за собой привлечение участника или его водителей к административной ответственности в сфере пассажирских перевозок в течение 1 года до даты объявления Конкурса - 8 баллов;
За нарушение правил дорожного движения к административной ответственности может быть привлечен водитель, а не перевозчик. Перевозчик привлекается к ответственности по ДТП в порядке, предусмотренном гражданским законодательством. Водители не могут являться участником конкурса, следовательно, сведения о допущенных ими ДТП, повлекшие административную ответственность, не могут содержаться в требованиях к конкурсной заявке перевозчика. 

Хозяйствующие субъекты, впервые вступающие на этот рынок, не смогут представить необходимые сведения в связи с их отсутствием на таком рынке в течение года.

Пункт 2 части 1 статьи 15 ФЗ «О защите конкуренции» запрещает органам местного самоуправления принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, в том числе запрещается необоснованное препятствование осуществлению деятельности хозяйствующими субъектами.

Таким образом, включение администрацией города Усть-Илимска  п.п. 5, 6 п. 31; п.п. 4,5,6 п. 43 в Порядок проведения конкурса на право осуществления перевозок пассажиров по маршрутам регулярных перевозок в муниципальном образовании город Усть-Илимск, утвержденный постановлением администрации г. Усть-Илимска от 30.12.2013г. № 1063; п. 3.3, п. 3.4 в типовой договор об организации регулярных перевозок пассажиров в муниципальном образовании г. Усть-Илимск (приложение № 2 к Порядку проведения конкурсов), п. 3 в Критерии оценки конкурсных заявок и определения победителя  в конкурсе на право осуществления перевозок пассажиров по маршрутам регулярных перевозок в муниципальном образовании город Усть-Илимск (Приложения № 1 к Порядку проведения конкурсов), устанавливающих необоснованное препятствование осуществлению деятельности хозяйствующих субъектов, является нарушением п. 2 ч. 1 ст. 15 ФЗ «О защите конкуренции».

На рассмотрение дела ответчиком - администрацией г. Усть-Илимска представлено доказательство – постановление № 216 от 26.03.2014г., подтверждающее тот факт, что на момент рассмотрения комиссией Иркутского УФАС России дела № 77 по существу, допущенное нарушение антимонопольного законодательства, устранено в добровольном порядке, путем внесения изменений в Порядок проведения конкурса на право осуществления перевозок пассажиров по маршрутам регулярных перевозок в муниципальном образовании г. Усть-Илимск, утвержденный постановлением администрации города Усть-Илимска от 30.12.2013г. № 1063, в частности п.п. 5,6 п. 31, п.п. 4,5,6 п. 43 Порядка, п. 3 Приложения № 1 и п. 3.3., п. 3.4. Приложения № 2 к порядку, исключены.
Согласно ч.1. ст. 48 ФЗ «О защите конкуренции» № 135-ФЗ от 26.07.2012г. комиссия прекращает рассмотрение дела о нарушении антимонопольного законодательства, в случае добровольного устранения нарушения антимонопольного законодательства и его последствий лицом, совершившим такое нарушение.

Руководствуясь п. 1 ч. 1 ст.48, ч. 2 ст. 49 Федерального закона РФ от 26.07.2006г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия 

РЕШИЛА:

1. Признать администрацию города Усть-Илимска нарушившей п. 2 ч. 1 ст. 15 ФЗ от 26.07.2006г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции», в связи с принятием постановления № 1063 от 30.12.2013г. «Об утверждении Порядка проведения конкурса на право осуществления перевозок пассажиров по маршрутам регулярных перевозок в муниципальном образовании г. Усть-Илимск и Порядка осуществления контроля за выполнением условий договора об организации регулярных перевозок пассажиров в муниципальном образовании город Усть-Илимск», в части включения п.п. 5, 6 п. 31; п.п. 4,5,6 п. 43 в Порядок проведения конкурса на право осуществления перевозок пассажиров по маршрутам регулярных перевозок в муниципальном образовании город Усть-Илимск; п. 3.3, п. 3.4 в типовой договор об организации регулярных перевозок пассажиров в муниципальном образовании г. Усть-Илимск (приложение № 2 к Порядку проведения конкурсов), п. 3 в Критерии оценки конкурсных заявок и определения победителя в конкурсе на право осуществления перевозок пассажиров по маршрутам регулярных перевозок в муниципальном образовании город Усть-Илимск (Приложения № 1 к Порядку проведения конкурсов), устанавливающих необоснованное препятствование осуществлению деятельности хозяйствующими субъектами, в том числе путем установления не предусмотренных законодательством Российской Федерации требований к хозяйствующим субъектам.

2. Дело № 77 от 06.03.2014г., прекратить, в связи с добровольным устранением нарушения антимонопольного законодательства и его последствий лицом, совершившим такое нарушение.

3. Копию решения направить в адрес ответчика-администрации г. Усть-Илимска.

Председатель Комиссии



                 <….

Члены Комиссии






                    <….>
Решение и предписание антимонопольного органа может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия. За невыполнение в установленный срок законного решения и предписания антимонопольного органа частью 2 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Привлечение к ответственности, предусмотренной законодательством Российской Федерации, не освобождает от обязанности исполнить решение и предписание антимонопольного органа.
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