РЕШЕНИЕ № 564

23.04.2014г.                                                                                               г. Иркутск

Комиссия Управления ФАС по Иркутской области по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной комиссии или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее - Комиссия), в составе: <…> рассмотрев жалобу на действия конкурсной комиссии по отбору управляющей организации для управления многоквартирными домами, организатора торгов – Комитета по управлению Свердловским округом  администрации города Иркутска, в связи с отказом в допуске к участию в конкурсе, по причине несоответствия поданной заявки на участие в конкурсе требованиям, установленным пунктами 14.1- 14.2 конкурсной документации,
УСТАНОВИЛА:

в Управление ФАС по Иркутской области обратилось ООО «УК «Энергия» с жалобой в порядке статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» на действия конкурсной комиссии по отбору управляющей организации для управления многоквартирными домами, организатора торгов – Комитета по управлению Свердловским округом  администрации города Иркутска, в связи с отказом в допуске к участию в конкурсе, по причине несоответствия поданной заявки на участие в конкурсе требованиям, установленным пунктами 14.1- 14.2 конкурсной документации.

На рассмотрении жалобы ООО «УК «Энергия» доводы, изложенные в своем заявлении, поддержало, пояснив следующее.

1. ООО «УК «Энергия» была подана заявка на участие в открытом конкурсе № 070314/2857666/01  по отбору управляющей организации для управления многоквартирным(и) домом(ами) Свердловского округа города Иркутска по лоту № 1: ул. Жуковского, 58/1, ул. Жуковского, 58/2, ул. Жуковского, 58/3, проводимым Комитетом по управлению Свердловским округом администрации города Иркутска.
Дата рассмотрения заявок назначена на 07.04.2014г. 

Вскрытие конвертов с заявками на участие в конкурсе по отбору управляющих организаций для управления многоквартирными домами оформлено протоколом № 2 от 09.04.2014г.
По результатам рассмотрения заявок конкурсная комиссия отказала Обществу в участии в конкурсе в связи с несоответствием заявки на участие в конкурсе требованиям, установленным пунктами 14.1. - 14.2. конкурсной документации (пп. 3 п.1.11 конкурсной документации): заявка на участие
в открытом конкурсе не прошита, не пронумерована, отсутствует опись всех приложенных документов (с указанием количества листов).

Поскольку основанием к недопущению ООО «УК «Энергия» к участию в конкурсе явились обстоятельства не соответствующие действительности, имеет место нарушение требований статьи 105 федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», а именно: информация, размещенная в единой информационной системе должна быть полной и достоверной. В данном случае размещен протокол, который содержит недостоверную информацию в отношении заявки поданной ООО «УК «Энергия».
На основании выше изложенного просит отменить протокол рассмотрения заявок на участие в конкурсе по отбору управляющей организации для управления многоквартирным домом, поскольку конкурсная комиссия незаконно отклонила его заявку на участие в конкурсе.
Согласно устным и письменным возражениям на жалобу организатор торгов – Комитет по управлению Свердловским округом администрации города Иркутска с доводами, приведенными в жалобе не согласен по следующим основаниям.
Действие Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» не распространяется на Правила проведения органом местного самоуправления открытого конкурса по отбору управляющей организации для управления многоквартирным домом.

Решением конкурсной комиссии ООО «УК «Энергия» не допущено к участию в конкурсе на основании невыполнения пп. 3 п. 1.11 конкурсной документации, что и указано в протоколе рассмотрения заявок на участие в открытом конкурсе по отбору управляющей  организации для управления многоквартирными  домами Свердловского округа г. Иркутска от 03.08.2012 №2.
Правилами проведения органом местного самоуправления открытого конкурса по отбору управляющей организации для управления многоквартирным домом, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 06.02.2006 № 75 (далее - Правила) и конкурсной документацией предусмотрено предоставление для всех претендентов заявки на участие в конкурсе по форме, предусмотренной Приложением №4 к Правилам и Приложением №3 к Конкурсной документации и оформленную в соответствии с инструкцией по заполнению заявки (пункт 41 Правил и раздел VI Конкурсной документации)  документа, подтверждающего полномочия лица на осуществление действий от имени юридического лица или индивидуального предпринимателя, подавшего заявку на участие в конкурсе (Приложение № 8 к Конкурсной  документации).   Данный документ в заявке отсутствует.
Конкурсная документация составлена в соответствии с Правилами, не содержит каких-либо требований к претендентам на участие в конкурсе и оснований для отказа допуска к участию в конкурсе не предусмотренных Правилами. Основания отказа допуска к участию в конкурсе указаны в пункте 1.11  конкурсной документации соответствуют пункту 18 Правил. Подпункт 3 пункта 1.11 конкурсной документации соответствует подпункту 3 пункта 18 Правил.
Таким образом, заявка не соответствует требованиям конкурсной документации.

Комиссия, исследовав все имеющиеся в деле материалы, доводы, жалобы заявителя – ООО «УК «Энергия», возражения организатора торгов – Комитета по управлению Свердловским округом администрации города Иркутска, установила следующее.

Распоряжением Заместителя мэра – председателем комитета по управлению Свердловским округом администрации города Иркутска от 12.02.2014г. № 804-02-59/14-1/ «О создании постоянно действующей конкурсной комиссии по отбору управляющей организации для управления многоквартирным домом» утвержден состав постоянно действующей конкурсной комиссии по проведению открытых конкурсов по отбору управляющей организации для управления многоквартирным домом на территории Свердловского округа г. Иркутска.

Распоряжением Заместителя мэра – председателем комитета по управлению Свердловским округом администрации города Иркутска от 07.02.2014 № 804-02-50/14 принято решение о проведении открытых конкурсов по отбору управляющих организаций для управления многоквартирными домами.

В сети Интернет на официальном сайте Российской Федерации www.torgi.gov.ru размещено извещение № 070314/2857666/01 по отбору управляющих организаций для управления многоквартирными домами Свердловского округа г. Иркутска 07.03.2014г.

В извещении о проведении торгов № 070314/2857666/01 от 07.03.2014г. установлены  место, дата и время вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе, а также место, дата и время рассмотрения конкурсной комиссией заявок на участие в конкурсе.

ООО «УК «Энергия»  подана заявка на участие в открытом конкурсе  по отбору управляющей организации для управления многоквартирными домами Свердловского округа г. Иркутска по 1-му лоту.

В  составе заявки на участие в открытом конкурсе  по отбору управляющей организации для управления многоквартирными домами Свердловского округа г. Иркутска по 1-му лоту приложены следующие документы: заявка, выписка из ЕГРЮЛ, Решение единственного участника Общества, приказ Общества «О вступлении в должность генерального директора», платежное поручение, доверенность на уполномоченное лицо, имеющее право подписи и предоставления интересов претендента, свидетельство о государственной регистрации,  свидетельство о постановке на учет в налоговом органе, устав,  бухгалтерская (финансовая) отчетность, расшифровка к бухгалтерскому балансу, справка Арбитражного суда Иркутской области, письмо о соответствии ООО «УК Энергия» требованиям к претендентам, справка о состоянии расчетов по налогам, сборам, пеням, штрафам, справка Правобережного ОСП г. Иркутска, реквизиты банковского счета, сведения о наименовании, организационно-правовой форме, месте нахождения, почтовом адресе, номере телефона, протокол очередного годового общего собрания участников ООО «УК «Энергия». 

Комитетом по управлению Свердловским округом администрации г. Иркутска ООО «УК «Энергия» выдана расписка о получении заявки на участие в конкурсе по отбору управляющей организации для управления многоквартирными домами 03.04.2014г. 

В Протокол № 1 от 07.04.2014г. вскрытия конвертов с заявками на участие в открытом конкурсе по отбору управляющей организации для управления многоквартирными домами Свердловского округа г. Иркутска: лот № 1 ул. Жуковского, 58/1, ул. Жуковского, 58/2, ул. Жуковского, 58/3, внесены сведения о поступивших заявках, в том числе заявка ООО «УК «Энергия» на 46 листах.
Решением конкурсной комиссии по отбору управляющей организации для управления многоквартирными домами Свердловского округа г. Иркутска: лот № 1 ул. Жуковского, 58/1, ул. Жуковского, 58/2, ул. Жуковского, 58/3по извещению № 070314/2857666/01 ООО УК«Ангара», ООО Холдингов компания « Коммунальные системы», ООО УК «Ангара» признаны участниками и допущены к участию в конкурсе, ООО «УК «Энергия», не допущено к участию в конкурсе в связи с несоответствием заявки на участие в конкурсе требованиям, установленным пунктами 14.1. - 14.2. конкурсной документации (пп. 3 п.1.11 конкурсной документации): заявка на участие в открытом конкурсе не прошита, не пронумерована, отсутствует опись всех приложенных документов (с указанием количества листов)
 (Протокол № 2 от 09.04.2014г. рассмотрения заявок на участие в конкурсе по отбору управляющей организации для управления многоквартирными домами).
По тем же основаниям, не допущено было также к участию в конкурсе ООО УК «Иркут».

Рассматривая данный спор по существу заявленных требований, Комиссия антимонопольного органа, отклоняет довод Заявителя о том что, к данным спорным отношениям  применяются положения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд) так, как данный Закон регулирует отношения, направленные на обеспечение государственных и муниципальных нужд в целях повышения эффективности, результативности осуществления закупок товаров, работ, услуг, обеспечения гласности и прозрачности осуществления таких закупок, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере таких закупок, в части, касающейся заключения гражданско-правового договора, предметом которого являются поставка товара, выполнение работы, оказание услуги (в том числе приобретение недвижимого имущества или аренда имущества), от имени Российской Федерации, субъекта Российской Федерации или муниципального образования, а также бюджетным учреждением, автономным учреждением, государственным, муниципальным унитарным предприятием.
Для применения к правоотношениям, связанным с закупками товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, норм Закона о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд необходимо наличие у субъекта, для размещения заказа, функций заказчика, действующего от имени Российской Федерации, субъекта Российской Федерации или муниципального образования, а также бюджетного учреждения, автономного учреждения, государственного, муниципального унитарного предприятия, а также принятие в установленном порядке лимитов бюджетных обязательств для оплаты денежных средств по заключенному контракту в результате осуществления закупок товаров, работ, услуг.

Обязательства Комитета по управлению Свердловским округом администрации г. Иркутска, возникшие в связи с проведением открытого конкурса по отбору управляющих организаций для управления многоквартирными домами Свердловского округа г. Иркутска, не предусматривают расходов бюджета муниципального образования, а также приобретение для нужд гор. Иркутска, работ и услуг. 

Предметом рассматриваемого конкурса является отбор управляющей организации для управления многоквартирными домами Свердловского округа города Иркутска. 

Данные правоотношения регламентированы федеральным законодательством – частью 4 статьи 161 Жилищного кодекса Российской Федерации от 29.12.2004 № 188-ФЗ, согласно которой орган местного самоуправления в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, проводит открытый конкурс по отбору управляющей организации, если в течение года до дня проведения указанного конкурса собственниками помещений в многоквартирном доме не выбран способ управления этим домом или если принятое решение о выборе способа управления этим домом не было реализовано. Открытый конкурс проводится также в случае, если до окончания срока действия договора управления многоквартирным домом, заключенного по результатам открытого конкурса, не выбран способ управления этим домом или если принятое решение о выборе способа управления этим домом не было реализовано.

Порядок проведения торгов в форме конкурса по отбору управляющей организации установлен Правилами проведения органом местного самоуправления открытого конкурса по отбору управляющей организации для управления многоквартирным домом, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 06.02.2006 № 75.

Для участия в конкурсе претендент подает заявку по утвержденной форме (пункт 52 Правил).

Пункт 53 Правил, устанавливает исчерпывающий перечень документов, которые претендент на участие в конкурсе обязан предоставить в составе своей конкурсной заявке. В составе заявки представляются документы, подтверждающие соответствие претендента установленным требованиям для участия в конкурсе, в частности: документы, подтверждающие внесение средств в качестве обеспечения заявки на участие в конкурсе; копии документов, подтверждающих соответствие претендента, установленным федеральными законами требованиям к лицам, осуществляющим выполнение работ, оказание услуг, предусмотренных договором управления многоквартирным домом, если федеральными законами установлены такие требования; документ, подтверждающий полномочия лица на осуществление действий от имени юридического лица или индивидуального предпринимателя, подавшего заявку на участие в конкурсе, копии утвержденного бухгалтерского баланса за последний отчетный период.

Таким образом, документы, указанные в пункте 53 Правил, предоставленные в составе конкурсной заявке претендентом, являются неотъемлемой частью заявки. 

Согласно пункту 18 Правил претенденту может быть отказано в допуске к участию в конкурсе в случае непредставления определенных пунктом 53 Правил документов либо наличия в таких документах недостоверных сведений, при несоответствии заявки на участие в конкурсе требованиям, установленным пунктами 52 - 53 Правил.

Порядок подачи заявок на участие в конкурсе определен Правилами и Конкурсной документацией.

Конкурсная комиссия рассматривает заявки на участие в конкурсе на соответствие требованиям, установленным конкурсной документацией, и соответствие участников конкурса требованиям, установленным в соответствии с пунктом 53 Правил.
Пунктом 14.2. Раздела 14 «Порядок подачи заявок на участие в конкурсе» Конкурсной документации
установлено, что заявка на участие в конкурсе включает в себя, в том числе: заявку на участие в конкурсе, заполненную в соответствии с настоящей конкурсной документацией (Приложение № 3 к Конкурсной документации) и оформленную в соответствии с инструкцией по заполнению заявки (раздел VI настоящей конкурсной документации, что соответствует пункту 53 Правил).
В силу подпункта 8 пункта 41 Правил, Конкурсная документация, утверждаемая организатором конкурса, включает в себя, в частности: форму заявки на участие в конкурсе согласно приложению № 4 и утвержденную организатором конкурса инструкцию по ее заполнению.

Таким образом, организатор конкурса обязан, утверждая конкурсную документации, включить в нее форму заявки на участие в конкурсе согласно приложению № 4 и утвердить инструкцию по заполнению заявки.  

Во исполнение подпункта 8 пункта 41 Правил организатором конкурса – Комитетом по управлению Свердловским округом администрации г. Иркутска утверждена конкурсная документация, в которую включена форма заявки на участие в конкурсе (Приложение № 3 к Конкурсной документации) соответствующая приложению №4 Правил, и инструкция по заполнению заявки в Разделе VI «Инструкция по заполнению заявки» конкурсной документации.

В соответствии с пунктом 6.5 Раздела VI «Инструкция по заполнению заявки» Конкурсной документации  все листы, входящие в заявку на участие в открытом конкурсе должны быть прошиты и пронумерованы, иметь оттиск печати претендента и подписаны руководителем или уполномоченным лицом
на осуществление действий от имени претендента. В заявке должна содержаться опись всех приложенных документов (с указанием количества листов).

Следовательно, документы, указанные в пункте 53 Правил (документы, подтверждающие внесение средств в качестве обеспечения заявки на участие в конкурсе документ, подтверждающий полномочия лица на осуществление действий от имени юридического лица или индивидуального предпринимателя, подавшего заявку на участие в конкурсе, копии утвержденного бухгалтерского баланса за последний отчетный период и другие), предоставленные в составе конкурсной заявке претендентом, являясь неотъемлемой частью заявки, должны быть прошиты и пронумерованы, иметь оттиск печати претендента и подписаны руководителем или уполномоченным лицом на осуществление действий от имени претендента, с приложением описи документов с указанием количества листов.   

Пунктом 1.11. Раздела 1 «Общие положения» Конкурсной документации предусмотрены основания для отказа допуска к участию в конкурсе:
1) непредставление определенных пунктом 14.2 настоящей конкурсной документации документов либо наличие в таких документах недостоверных сведений; 
2) несоответствие  претендента требованиям,  установленным разделом V  настоящей  конкурсной документации;

3) несоответствие заявки на участие в конкурсе требованиям, установленным пунктами 14.1. - 14.2. настоящей конкурсной документации.
Комиссия Иркутского  УФАС по рассмотрению жалобы пришла к выводу, что Конкурсная   документация   составлена   в   соответствии   с   Правилами и не противоречит им, не содержит каких-либо необоснованных требований к претендентам на участие в конкурсе и оснований для отказа допуска к участию в конкурсе не предусмотренных Правилами. Основания отказа допуска к участию в конкурсе соответствуют пункту 18 Правил. 
 На основании результатов рассмотрения заявок на участие в конкурсе конкурсной комиссией принимается решение о допуске к участию в конкурсе претендента и о признании претендента, подавшего заявку на участие в конкурсе, участником конкурса, или об отказе в допуске такого претендента к участию в конкурсе в порядке и по основаниям, которые предусмотрены пунктом 18 Правил и пунктом 1.11 Раздела 1 «Общие положения» Конкурсной документации.

Комиссия Иркутского УФАС установила, что ООО «УК «Энергия» в  составе заявки на участие в открытом конкурсе  по отбору управляющей организации для управления многоквартирными домами Свердловского округа г. Иркутска по 1-му лоту приложены следующие документы: заявка, выписка из ЕГРЮЛ, Решение единственного участника Общества, приказ Общества «О вступлении в должность генерального директора», платежное поручение, доверенность на уполномоченное лицо, имеющее право подписи и предоставления интересов претендента, свидетельство о государственной регистрации,  свидетельство о постановке на учет в налоговом органе, устав,  бухгалтерская (финансовая) отчетность, расшифровка к бухгалтерскому балансу, справка Арбитражного суда Иркутской области, письмо о соответствии ООО «УК Энергия» требованиям к претендентам, справка о состоянии расчетов по налогам, сборам, пеням, штрафам,  справка Правобережного ОСП г. Иркутска, реквизиты банковского счета, сведения о наименовании, организационно-правовой форме, месте нахождения, почтовом адресе, номере телефона, протокол очередного годового общего собрания участников ООО «УК «Энергия», не прошиты, не пронумерованы, отсутствует опись всех приложенных документов (с указанием количества листов). 

Полно и всесторонне исследовав и оценив представленные материалы, доказательства в их совокупности, Комиссия Иркутского УФАС приходит к  выводу о том, что отказ ООО «УК «Энергия» в допуске на участие в открытом конкурсе по отбору управляющей организации для управления многоквартирными домами, расположенными на территории Свердловского округа города Иркутска, по причине несоответствия поданной заявки на участие в конкурсе требованиям, установленным пунктами 14.1- 14.2 конкурсной документации, является правомерным.

На основании изложенного, и руководствуясь п. 20 ст. 18.1 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006г. № 135-ФЗ Комиссия 

РЕШИЛА:
1. Признать жалобу ООО «УК «Энергия» на действия конкурсной комиссии по отбору управляющей организации для управления многоквартирными домами, организатора торгов – Комитета по управлению Свердловским округом  администрации города Иркутска, необоснованной.

2. Копию решения направить в адрес Комитета по управлению Свердловским округом администрации города Иркутска и ООО «УК «Энергия». 

Председатель Комиссии                                                        <…>
Члены Комиссии                                                                     <…
Решение антимонопольного органа может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия.
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