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	ФЕДЕРАЛЬНАЯ

АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА

УПРАВЛЕНИЕ

по Иркутской области
ул. Российская, 17, г. Иркутск, 664025

тел. (3952) 24-32-31, факс (3952) 24-32-26

e-mail: to38@fas.gov.ru

_______________  №  ________________

На №  __________  от  ________________


	


РЕШЕНИЕ № 626
29 апреля 2014г.                                                                                  г. Иркутск

Комиссия Иркутского УФАС России контролю за соблюдением законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее по тексту Комиссия Иркутского УФАС России) в составе: ****** при участии представителя уполномоченного органа - Министерства по регулированию контрактной системы в сфере закупок Иркутской области (Агентства по государственному заказу Иркутской области) ***** представителей заказчика - ОГКУ «Дирекция по строительству и эксплуатации автомобильных дорог Иркутской области» ****** представителей заявителя - ООО «СПМК-7» ****** рассмотрев жалобу ООО «СПМК-7», в результате осуществления внеплановой проверки в соответствии с ч.5 ст.17 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту Закон о размещении заказов), ч. 1 ст.112 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»,
УСТАНОВИЛА:

В Иркутское УФАС России поступила жалоба Общество с ограниченной ответственностью «СПМК-7» (далее по тексту ООО «СПМК-7», заявитель) на действия аукционной комиссии уполномоченного органа, связанные с отказом в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме (реестровый номер торгов 0134200000113010238) «Выполнение работ по реконструкции автомобильной дороги Баяндай-Еланцы-Хужир на участке км 95 - км 108 в Ольхонском районе Иркутской области» при рассмотрении первых частей заявок на участие в открытом аукционе. Заявитель в жалобе указывает, что аукционной комиссией протоколом от 17.04.2014г. рассмотрения первых частей нарушены требования Закона о размещении заказов, поскольку заявка на участие в аукционе подана в соответствии с требованиями закона, ГОСТа 9128-2009 и документацией об аукционе. Указание заявителем битума сверх 100 % состава минеральной части полностью соответствует требованиям заказчика, что подтверждается также письмом ОАО ИркутскГипродорНИИ от 22.04.2014г. №3468 «О принципах подбора состава асфальтобетонных смесей», документами (рецепты) подписанными заказчиком в 2012г., 2013г. при реконструкции заявителем дороги Баяндай-Еланцы-Хужир.

Уполномоченный орган представил возражение от 28.04.2014г. согласно которому не согласен с доводами заявителя, считает действия аукционной комиссии законными, поскольку в заявке заявителя в разделах 1, 2 указано содержание по массе смеси асфальтобетонной мелкозернистой типа Б, марки 3,  смеси асфальтобетонной крупнозернистой пористой, марки 2, превышает 100 %, что не соответствует документации об аукционе, ГОСТу 9128-2009.

Заказчик представил возражение от 28.04.2014г. согласно которому не согласен с доводами заявителя, ссылается на определение «асфальтобетонная смесь» - рационально подобранная смесь минеральных материалов (щебня, гравия и песка с минеральным порошком или без него) с битумом, взятых в определенных соотношениях и перемешанных в нагретом состоянии (п.3.1 раздела 3 «Термины и определения» ГОСТа 9128-2009).  Заказчик считает, что в заявке заявителя в разделах 1, 2 указано содержание по массе смеси асфальтобетонной мелкозернистой типа Б, марки 3,  и смеси асфальтобетонной крупнозернистой пористой, марки 2, превышает 100 %, что не соответствует документации об аукционе, ГОСТу 9128-2009.

Комиссия Иркутского УФАС России, рассмотрев доводы заявителя, возражения уполномоченного органа, заказчика, установила следующее.

Уполномоченным органом 31.12.2013г. (с изменениями от 18.02.2014г.) на официальном сайте РФ о размещении заказов размещено извещение и документация о проведении открытого аукциона в электронной форме (реестровый номер торгов 0134200000113010238) «Выполнение работ по реконструкции автомобильной дороги Баяндай-Еланцы-Хужир на участке км 95 - км 108 в Ольхонском районе Иркутской области».

Согласно протокола от 17.04.2014г. рассмотрения первых частей заявок на участие в открытом аукционе, аукционной комиссией уполномоченного органа принято решение отказать заявителю в допуске к участию в открытом аукционе. В обоснование отказа в протоколе указано следующее: «В разделе 1 «Смесь асфальтобетонная мелкозернистая тип Б, марка III» Ведомости материалов требовалось указать в том числе: «Ориентировочное содержание битума, % по массе должно быть в пределах от пяти до шести целых пяти десятых ...Содержание щебня (гравия) в асфальтобетонной смеси,%, должно быть в пределах от сорока до пятидесяти...Содержание минерального порошка. % по массе должно быть в пределах от нуля до четырех...Содержание песка в асфальтобетонной смеси,%, должно быть в пределах от пятидесяти до шестидесяти. В разделе 1 «Смесь асфальтобетонная мелкозернистая тип Б, марка III» заявки указано в том числе: «Содержание битума, % по массе: 5,5...Содержание щебня в асфальтобетонной смеси, %: 46...Содержание минерального порошка, % по массе: 2,8...Содержание песка в асфальтобетонной смеси, %: 51,2...», что в сумме дает 105,5 % по массе для смеси асфальтобетонной и не соответствует требованиям ГОСТ 9128-2009 и документации об открытом аукционе в электронной форме. В разделе 2 «Смесь асфальтобетонная крупнозернистая пористая, марка II» Ведомости материалов требовалось указать в том числе: «Ориентировочное содержание битума, % по массе должно быть в пределах от трех целых пяти десятых до пяти целых пяти десятых...Содержание щебня (гравия) в асфальтобетонной смеси,%, должно быть в пределах от сорока до шестидесяти...Содержание минерального порошка.% по массе должно быть в пределах от нуля до трех...Содержание песка в асфальтобетонной смеси,%, должно быть в пределах от сорока до шестидесяти...». В разделе 2 «Смесь асфальтобетонная крупнозернистая пористая, марка II» заявки указано в том числе: «Содержание битума, % по массе: 4,8... Содержание щебня в асфальтобетонной смеси, %: 49,1...Содержание минерального порошка, % по массе: 0... Со держание песка в асфальтобетонной смеси, %: 50,9...», что в сумме дает 104,8 % по массе для смеси асфальтобетонной и не соответствует требованиям ГОСТ 9128-2009 и документации об открытом аукционе в электронной форме.»
В соответствии с ч.4 ст. 41.9 Закона о размещении заказов, участник размещения заказа не допускается к участию в открытом аукционе в электронной форме в случае: непредоставления сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, или предоставления недостоверных сведений; несоответствия сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме.

В силу подпункта «б» пункта 3 части 4 ст.41.8 Закона о размещении заказов, первая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме при размещении заказа на выполнение работ, оказание услуг, для выполнения, оказания которых используется товар должна согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии) предлагаемого для использования товара при условии отсутствия в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара.
Комиссией Иркутского УФАС России в ходе рассмотрения жалобы установлено, что ГОСТом 9128-2009 указаны требования к зерновым составам минеральной части асфальтобетонных смесей, по которым производится подбор оптимального состава минеральной части асфальтобетонных смесей с учетом свойств смешиваемых материалов. В зависимости от конкретных показателей минеральной части высчитывается количество битума, необходимого для приготовления асфальтобетона и данная рецептура передается на асфальтобетонный завод для его выпуска. 
Существует два способа указания количества битума в асфальтобетонной смеси и отображения рецептуры состава минеральной части: 1) Битум сверх 100% (за 100% принимается состав минеральной части асфальтобетонной смеси, на основании которого высчитывается необходимое количество битума); 2)Битум в 100% (в 100% включается минеральная часть и битум).

В соответствии с письмом ОАО «Иркутскгипродорнии» от 22.04.2014г. №3468 «О принципах подбора состава асфальтобетонных смесей» представленного заявителем, в результате подбора зернового состава устанавливается процентное соотношение по массе между минеральными составляющими асфальтобетона, которое в сумме должно составлять 100%. Только потом определяется необходимое оптимальное количество битума в смеси. Предельные рекомендуемые расходы вяжущего приведены именно в ГОСТе 9128-09 (приложение Г). В соответствии с п.3.12. «Пособия по строительству асфальтобетонных покрытий и оснований автомобильных дорог и аэродромов к СНиП 3.06.03-85» данное количество битума принимается для расчета сверх 100% минеральной части смеси. 

Согласно «Сборника форм исполнительной производственно-технической документации при строительстве (реконструкции) автомобильных дорог и искусственных сооружений на них» (форма Ф-28 «Журнала подбора состава асфальтобетонной смеси»), при  подборе состава смеси учитывается именно битум сверх 100%. При приемо-сдаточных испытаниях смеси по ГОСТ 9128-09 (п.7.6.) определяют состав смеси и содержание битума также сверх 100% по рецепту подбора состава, что отражается в «Журнале определения зернового состава и содержания битума в асфальтобетонной смеси» (Форма Ф-21 «Сборника форм исполнительной производственно - технической документации при строительстве (реконструкции) автомобильных дорог и искусственных сооружений»).

Установлено, что первая часть заявки ООО «СПМК-7» сформирована в рамках ГОСТа 9128-2009, и выбран способ указания количества битума в асфальтобетонной смеси, где битум сверх 100% состава минеральной части.

Заявителем на рассмотрение жалобы также представлены документы, подписанные заявителем и заказчиком по ранее размещенным аукционам на выполнение работ по реконструкции дороги Еланцы-Хужир в 2011г.-2013г., в частности Рецепты №002/12 от 2013г., №002/2012 от 2012г., №003/2012 от 2012г. по смеси, в которых битум сверх 100% состава минеральной части. 
Таким образом, Комиссия Иркутского УФАС России приходит к выводу, что указание заявителем битума сверх 100% состава минеральной части, соответствует требованиям документации об аукционе, ГОСТу 9128-2009.
Согласно ч.5 ст. 41.9 Закона о размещении заказов, отказ в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме по основаниям, не предусмотренным частью 4 настоящей статьи, не допускается.
С учетом установленных обстоятельств в действиях аукционной комиссии уполномоченного органа, принявшей протоколом от 17.04.2014г. рассмотрения первых частей заявок решение об отказе заявителю в допуске к участию в аукционе, содержится нарушение ч.5 ст. 41.9 Закона о размещении заказов.
Протоколом от 21.04.2014г. аукционной комиссией уполномоченного органа подведены итоги открытого аукциона. С учетом установленных обстоятельств, указанный протокол подведения итогов открытого аукциона аукционной комиссией уполномоченного органа принят с нарушением требований Закона о размещении заказов. 

На основании вышеизложенного, руководствуясь ч.5 ст.17, ст. 60 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», ч. 1 ст. 112 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд, 

РЕШИЛА:
1. Признать жалобу ООО «СПМК-7» обоснованной.

2. Признать аукционную комиссию уполномоченного органа нарушившей часть 5 статьи 41.9 Закона о размещении заказов.

3. Выдать аукционной комиссии уполномоченного органа предписание об устранении нарушений требовании Закона о размещении заказов, путем:

- отмены протокола от 17.01.2014г. рассмотрения первых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме;

- отмены протокола от 21.04.2014г. подведения итогов открытого аукциона в электронной форме.
- проведения процедуры рассмотрения первых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме и подведения итогов повторно, с учетом принятого Комиссией Иркутского УФАС России решения № 626 от 29.04.2014г.
4. Оператору электронной площадки (ООО «РТС-тендер») обеспечить исполнение предписания.

5. Направить копии решения и предписания сторонам по делу.

Решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия. 
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