	
	


РЕШЕНИЕ  № 924
30.05.2014г.                                                                              г. Иркутск

Комиссия Иркутского УФАС России по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной комиссии или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатом торгов либо в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством РФ,  признаны несостоявшимися, а также при организации  и проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011г. №223-ФЗ «О закупке товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено  законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия Иркутского УФАС России), в составе:

Председатель Комиссии: <…>;

Члены Комиссии: <…>, <…>; 
в отсутствие представителя ООО «Промышленные технологии»,  уведомленного надлежащим образом о времени и месте рассмотрения дела; 
в присутствии представителя ОГАУЗ «Иркутский областной клинический консультативно-диагностический центр»  <…>, действующей на основании доверенности б/н от 05 мая 2014г.,
рассмотрев жалобу ООО «Промышленные технологии» на действия ОГУАЗ «Иркутский областной клинический консультативно-диагностический центр», связанные с проведением открытого конкурса на право заключения договора на поставку оборудования по лотам №1,2,3,4,5, в части признания заявки ООО «Промышленные технологии» по лоту №5 не соответствующей требованиям конкурсной документации и Положению о закупках (извещение №31401074085),
руководствуясь ст.18.1 Федерального закона от 26.07.2006г. №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции),
УСТАНОВИЛА:

21.05.2014г. в УФАС России по Иркутской области поступила жалоба ООО «Промышленные технологии» на действия ОГУАЗ «Иркутский областной клинический консультативно-диагностический центр», связанные с проведением открытого конкурса на право заключения договора на поставку оборудования по лотам №1,2,3,4,5, в части признания заявки ООО «Промышленные технологии» по лоту №5 не соответствующей требованиям конкурсной документации и Положению о закупках (извещение №31401074085).

Согласно доводам жалобы ООО «Промышленные технологии» заявка Общества была признана не соответствующей требованиям конкурсной документации и ст. 14.9.2. Положения о закупках, так как документация о проведении открытого конкурса предполагала поставку 8-канального электромиографа экспертного класса KEYPOINT G4 с принадлежностями, а участником была предложена поставка: комплекса компьютерного многофункционального для исследований ЭМГ, ВП, ЭРГО и ОАЭ «Нейро-МВП-8». Таким образом, по мнению Заявителя, ОГУАЗ «Иркутский областной клинический консультативно-диагностический центр», установив требование о поставке конкретной марки электромиографа, ограничил конкуренцию среди участников закупки, которые могли предложить эквивалентное оборудование по конкурентной цене.

На основании вышеизложенного ООО «Промышленные технологии» просит УФАС по Иркутской области провести проверку открытого конкурса на поставку оборудования, проведенного  ОГУАЗ «Иркутский областной клинический консультативно-диагностический центр», и дать правовую оценку действиям Единой конкурсной комиссии.
ОГУАЗ «Иркутский областной клинический консультативно-диагностический центр» по доводам жалобы представлены письменные пояснения, из существа которых следует, что Положение о закупках для нужд ОГАУЗ «Иркутский областной клинический консультативно-диагностический центр» разработано в соответствии с нормами Федерального закона №223-ФЗ от 18.07.2011г. «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее - Закон о закупках).

В подп. 3 п. 14.2.2 Положения определено, что в извещении о проведении открытого конкурса должны быть указаны среди всего прочего следующие сведения: «…3) предмет договора с указанием наименования, производителя, страны происхождения, количества поставляемого товара, объема выполняемых работ, оказываемых услуг». Согласно п. 14.3.3 указанного Положения, конкурсная документация должна содержать: наименование, производителя, страну происхождения, характеристики и количество поставляемых товаров… 
Указанные требования не противоречат Закону о закупках. Более того, указанный закон не устанавливает каких-либо ограничений в части возможности указания Заказчиками фирм-производителей, страны, места происхождения товара. Также Закон о закупках не обязывает Заказчиков осуществлять закупку товаров, эквивалентных тем, которые необходимы Заказчику.

Как следует из извещения о проведении открытого конкурса №31401074085, по лоту №5 необходимо было поставить  8- канальный электромиограф экспертного класса типа KEYPOINT G4 с принадлежностями». Вместе с тем, заявка ООО «Промышленные технологии» содержала предложение о поставке товара, эквивалентного заявленному Заказчиком, в частности: в заявке участника было указано: «Предлагаем полный эквивалент – Комплекс компьютерный для исследования ЭМГ, ВП, ЭРГ и ОАЕ «Неро-МВП-8» производства ООО «Нейрософр»/Россия, что не соответствовало нуждам ОГУАЗ «Иркутский областной клинический консультативно-диагностический центр». 

В связи с вышеизложенным Заказчиком был применен пункт 14.9.2 Положения о закупках, и заявка ООО «Промышленные технологии» не была допущена к участию в конкурсе как несоответствующая требованиям документации о проведении открытого конкурса. 

В ходе рассмотрения жалобы представителем Заказчика также было отмечено, что закупка оборудования марки KEYPOINT G4 была обусловлена рядом объективных факторов, отраженных в пояснительной записке ответственного сотрудника Заказчика. 

Комиссия Иркутского УФАС России, рассмотрев имеющиеся материалы и письменные пояснения сторон,  приходит к следующим выводам.
Федеральным законом от 18.07.2011 N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" установлены общие принципы закупок товаров, работ, услуг и основные требования к таким закупкам, осуществляемым, в том числе, автономных учреждений.
В соответствии с частью 1 статьи 2 Закона о закупках, при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются, в том числе, положением о закупке, которое является документом, регламентирующим закупочную деятельность заказчика.
В соответствии с п. 10 ст. 4 Закона о закупках в документации о закупке должны быть указаны сведения, определенные положением о закупке, в том числе:

1) установленные заказчиком требования к качеству, техническим характеристикам товара, работы, услуги, к их безопасности, к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам, упаковке, отгрузке товара, к результатам работы и иные требования, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика;

2) требования к содержанию, форме, оформлению и составу заявки на участие в закупке;

3) требования к описанию участниками закупки поставляемого товара, который является предметом закупки, его функциональных характеристик (потребительских свойств), его количественных и качественных характеристик, требования к описанию участниками закупки выполняемой работы, оказываемой услуги, которые являются предметом закупки, их количественных и качественных характеристик;

4) место, условия и сроки (периоды) поставки товара, выполнения работы, оказания услуги;

5) сведения о начальной (максимальной) цене договора (цене лота);

6) форма, сроки и порядок оплаты товара, работы, услуги;

7) порядок формирования цены договора (цены лота) (с учетом или без учета расходов на перевозку, страхование, уплату таможенных пошлин, налогов и других обязательных платежей);

8) порядок, место, дата начала и дата окончания срока подачи заявок на участие в закупке;

9) требования к участникам закупки и перечень документов, представляемых участниками закупки для подтверждения их соответствия установленным требованиям;

10) формы, порядок, дата начала и дата окончания срока предоставления участникам закупки разъяснений положений документации о закупке;

11) место и дата рассмотрения предложений участников закупки и подведения итогов закупки;

12) критерии оценки и сопоставления заявок на участие в закупке;

13) порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке.

Протоколом заседания Наблюдательного совета ОГАУЗ «Иркутский областной клинический консультативно-диагностический центр» №11 от 10.06.2013г. утверждено Положение о закупках для нужд «Областного государственного автономного учреждения здравоохранения «Иркутский областной клинический консультативно-диагностический центр» (далее - Положение). 

Пунктом 14.2.2 Положения определено, что в извещении о проведении открытого конкурса должны быть указаны сведения:

1)  способ закупки; 

2) наименование, места нахождения, почтовый адрес и адрес электронной почты, номер контактного телефона заказчика;

3) предмет договора  с указанием наименования, производителя, страны происхождения, количества поставляемого товара, объем выполняемых работ, оказываемых услуг и пр. 

Пунктом 3 Извещения предусмотрено, что предметом договора на поставку оборудования по лоту №5 является поставка 8-канального электромиографа экспертного класса типа KETPOINT G4.

В соответствии со спецификацией на поставляемое оборудование, к поставке по лоту №5 требовался 8-канальный электромиограф экспертного класса типа KETPOINT G4.

ООО «Промышленные технологии» к поставке предлагался полный эквивалент – Комплекс компьютерный многофункциональный для исследования ЭМГ, ВП, ЭРГ и ОАЕ «Нейро-МВП-8». 
Согласно протоколу рассмотрения документов, представленных претендентами на участие в открытом конкурсе от 07.05.2014г., единой комиссией ОГАУЗ «Иркутский областной клинический консультативно-диагностический центр» принято решение об отказе в допуске к участию в открытом конкурсе ООО «Промышленные технологии» в соответствии со ст. 14.9.2 Положения о закупках (несоответствие предлагаемого к поставке электромиографа требованиям  конкурсной документации: вместо KEYPOINT G4  «Нейро-МВП-8». 
На основании ч. 6 ст. 3 Закона о закупках не допускается предъявлять к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора требования и осуществлять оценку и сопоставление заявок на участие в закупке по критериям и в порядке, которые не указаны в документации о закупке.

При этом положения Закона N 223-ФЗ не содержат прямого запрета на указание в документации о закупке на товарные знаки, знаки обслуживания, фирменные наименования, патенты, полезные модели, промышленные образцы, наименование места происхождения товара или наименование производителя.

Более того, ОГАУЗ «Иркутский областной клинический консультативно-диагностический центр» в обоснование необходимости закупки оборудования именно марки KEYPOINT G4 представлен анализ сравнительных величин наиболее важных для Заказчика технических параметров и характеристик всех моделей 8-канальных электромиографов, представленных в настоящее время на рынке России (KEYPOINT G4, Nicolet Viking EDX, Нейро-МВП-8).

	Технический параметр/ модель
	KEYPOINT G4
	Nicolet Viking EDX
	Нейро-МВП-8

	Уровень шума усилителя при закороченных выходах в диапазоне 2 Гц-10кГц, не более
	0,4 мкВ
	0,6 мкВ
	0,5 мкВ

	Уровень подавления синфазной помехи при отключенном фильтре –пробке 50 Гц, не менее
	124 дБ
	115 дБ
	100дБ

	Входное сопротивление, не менее:
	1000МОм
	1000МОм
	200 МОм

	Входная емкость, не более
	25пФ
	Нет данных
	25пФ

	Наличие системы компенсационной емкости кабеля, соединяющего электрод с усилителем миографом
	Да
	Нет
	Нет

	Полная русификация программного обеспечения
	Да
	Нет
	Да

	Презентабельный внешний вид
	Да
	Да
	Нет


Также представителем Заказчика было отмечено, что в ОГАУЗ «Иркутский областной клинический консультативно-диагностический центр» в настоящее время эксплуатируется электромиограф KEYPOINT  приобретенный в 2008г., в связи с чем, специалистам не потребуется время для освоения нового оборудования, кроме того, указанный электромиограф на практике доказал надежность и неприхотливость в обслуживании, что важно  в условиях удаленности Заказчика от технической служба производителя оборудования. 
Таким образом, действия заказчика, установившего в документации требования к марке/производителю товара, не противоречат положениям ч. 10 ст. 4 Закона N 223-ФЗ, из положений которой следует, что потребности заказчика являются определяющим фактором при установлении им соответствующих требований.


Учитывая изложенные обстоятельства, руководствуясь  ст. 18.1 Закона о защите конкуренции, Комиссия Иркутского УФАС России
РЕШИЛА:

1.  Признать жалобу ООО «Промышленные технологии» необоснованной.
         2.           Копии решения направить сторонам по жалобе. 
Решение или предписание комиссии антимонопольного органа может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня принятия решения или выдачи предписания.
	Председатель комиссии:
	                    <…> 

	
	

	Члены комиссии:
	                    <…>

	
	

	
	                     <…>


