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 SEQ CHAPTER \h \r 1  SEQ CHAPTER \h \r 1
РЕШЕНИЕ № 1414
09 июля 2014г.                                                                                     г. Иркутск

Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия) в составе:

Заместитель председателя Комиссии: <…>;
Члены Комиссии: <…>,
при участии представителя Сельскохозяйственного Открытого акционерного общества «Белореченкое» (далее – СХ ОАО «Белореченское», заявитель) – <…> (доверенность № 1009 от 07.07.2014г.); представителя Администрации Шелеховского муниципального района (далее – уполномоченный орган), члена конкурсной комиссии – <…> (доверенность № 4838/2013-исх. от 05.12.2013г.); члена конкурсной комиссии  – <…>; представителей победителя конкурса с ограниченным участием Индивидуального предпринимателя Матвиенко Софьи Игоревны (далее – Матвиенко С.И.) – <…> (доверенность от 09.07.2014г.), <…> (доверенность от 09.07.2014г.), 
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УСТАНОВИЛА:

В Иркутское УФАС России поступила жалоба СХ ОАО «Белореченское» на действия конкурсной комиссии, связанные с проведением открытого конкурса с ограниченным участием на Поставка молока и кисломолочных продуктов для образовательных учреждений Шелеховского района (далее – конкурс).
В соответствии с доводами жалобы заявитель считает, что при проведении предквалификационного отбора участников конкурса с ограниченным участием конкурсной комиссией допущено нарушение требований Федерального закона № 44-ФЗ, в частности, неправомерно допущен участник закупки ИП Матвиенко С.И.
Уполномоченный орган в своих возражениях считает доводы жалобы необоснованными, а действия конкурсной комиссии правомерными, так как у комиссии отсутствовали основания для отклонения заявки ИП Матвиенко С.И., поскольку заявка соответствовала требованиям действующего законодательства и конкурсной документации.
В ходе рассмотрения жалобы Комиссией установлено, что уполномоченным органом 30.05.2014г. на Официальном сайте Российской Федерации в сети Интернет для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru размещены извещение о проведении конкурса с ограниченным участием № 0134300041814000067 и конкурсная документация на проведение конкурса с ограниченным участием с целью определения поставщика (подрядчика, исполнителя) на поставку молока и кисломолочных продуктов для образовательных учреждений Шелеховского района (далее – конкурсная документация).
Конкурсная документация утверждена уполномоченным органом 29.05.2014г.

Начальная (максимальная) цена контракта составляет 11 865 776 рублей 93 копейки.

На момент установленного в извещении о проведении конкурса срока окончания подачи заявок на участие в конкурсе подано 3 заявки от участников закупки ИП Горелик А.О., ИП Матвиенко С.И., СХ ОАО «Белореченское».
Процедура вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе проводилась конкурсной комиссией 20.06.2014г.

Согласно протоколу предквалификационного отбора участников конкурса от 23.06.2014г. участник № 1 – ИП Горелик А.О. признан несоответствующим требованиям ч. 2 ст. 31 Федерального закона № 44-ФЗ. 

По итогам рассмотрения заявок на участие в конкурсе победителем признан ИП Матвиенко С.И. 

Комиссия, исследовав представленные материалы, доводы заявителя, возражение уполномоченного органа, установила следующее.

Согласно ч. 1 ст. 56 Федерального закона № 44-ФЗ под конкурсом с ограниченным участием понимается конкурс, при котором информация о закупке сообщается заказчиком неограниченному кругу лиц путем размещения в единой информационной системе извещения о проведении такого конкурса и конкурсной документации, к участникам закупки предъявляются единые требования и дополнительные требования и победитель такого конкурса определяется из числа участников закупки, прошедших предквалификационный отбор.

Перечень случаев и (или) порядок отнесения товаров, работ, услуг к товарам, работам, услугам, которые по причине их технической и (или) технологической сложности, инновационного, высокотехнологичного или специализированного характера способны поставить, выполнить, оказать только поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень квалификации, устанавливаются Правительством Российской Федерации (ч. 2 ст. 56 Федерального закона № 44-ФЗ).

Часть 3 статьи 56 Федерального закона № 44-ФЗ устанавливает, что при проведении конкурса с ограниченным участием применяются положения настоящего Федерального закона о проведении открытого конкурса с учетом особенностей, определенных настоящей статьей.

В отношении участников конкурса с ограниченным участием наряду с требованиями, установленными частью 1, частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31 настоящего Федерального закона, предъявляются дополнительные требования в соответствии с частью 2 статьи 31 настоящего Федерального закона. При этом дополнительные требования применяются для осуществления предквалификационного отбора и не могут использоваться в качестве критерия оценки заявок на участие в конкурсе с ограниченным участием (ч. 4 ст. 56 Федерального закона № 44-ФЗ).

В соответствии с ч. 2 ст. 31 Федерального закона № 44-ФЗ Правительство Российской Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов, дополнительные требования, в том числе к наличию:

1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;

2) на праве собственности или ином законном основании оборудования и других материальных ресурсов для исполнения контракта;

3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации;

4) необходимого количества специалистов и иных работников определенного уровня квалификации для исполнения контракта.

Перечень документов, которые подтверждают соответствие участников закупок дополнительным требованиям, указанным в части 2 настоящей статьи, устанавливается Правительством Российской Федерации (ч. 3 ст. 31 Федерального закона № 44-ФЗ).

Так, Постановление Правительства РФ от 28.11.2013г. № 1089 «Об условиях проведения процедуры конкурса с ограниченным участием при закупке товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» устанавливает к участникам закупки следующие дополнительны требования:

1. Наличие опыта исполнения (с учетом правопреемства) контракта, договора на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг (далее - договор), указанных в перечне случаев отнесения товаров, работ, услуг к товарам, работам, услугам, которые по причине их технической и (или) технологической сложности, инновационного, высокотехнологичного или специализированного характера способны поставить, выполнить, оказать только поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень квалификации, утвержденном постановлением Правительства Российской Федерации от 28 ноября 2013 г. № 1089, в течение 3 лет до даты подачи заявки на участие в конкурсе. При этом стоимость ранее исполненного контракта (договора) составляет не менее 20 процентов начальной (максимальной) цены контракта, договора (цены лота), на право заключить который проводится конкурс с ограниченным участием.

2. Наличие собственного и (или) арендованного на срок исполнения контракта, договора оборудования и других материальных ресурсов, а также прав на результаты интеллектуальной деятельности в объеме, установленном конкурсной документацией, необходимом для надлежащего и своевременного исполнения контракта, договора.
Также, вышеуказанное Постановление Правительства РФ устанавливает перечень документов, подтверждающих соответствие участников закупки дополнительным требованиям, в частности:
1. Копия (копии) ранее исполненного (исполненных) контракта (контрактов), договора (договоров) и акта (актов) выполненных работ.

2. Перечень оборудования и других материальных ресурсов, сформированный в зависимости от вида работ.

3. Выписка из Единого государственного реестра прав на недвижимое имущество и сделок с ним, подтверждающая право собственности на объект недвижимости, используемый в производственных целях (выданная не ранее чем за 90 дней до окончания подачи заявок на участие в конкурсе).

4. Копия договора аренды недвижимого имущества, заключенного на срок не менее 2 лет, зарегистрированного в установленном порядке, с приложением копии акта передачи арендованного недвижимого имущества от арендодателя участнику размещения заказа (арендатору), указанием данных, позволяющих определенно установить недвижимое имущество, переданное арендатору в качестве объекта аренды, а также с приложением копии свидетельства о государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним на объект недвижимого имущества, переданный в аренду, или выписки из Единого государственного реестра прав на недвижимое имущество и сделок с ним, подтверждающей право собственности на объект недвижимого имущества, используемый в производственных целях (выданной не ранее чем за 90 дней до окончания подачи заявок на участие в конкурсе).

5. Перечень находящегося в собственности, аренде (лизинге) технологического и иного оборудования, необходимого для производства товаров, выполнения работ, оказания услуг с указанием его производственных мощностей в сутки.

6. Копии инвентарных карточек учета объектов основных средств унифицированной формы ОС-6, в том числе на технологическое оборудование, необходимое для производства закупаемых товаров, выполняемых работ, оказываемых услуг, являющихся предметом конкурса.

Дополнительные требования к участникам закупки, а также перечень документов, которые должны участники закупки представить в заявке на участие в конкурсе, установлены соответственно в п. 22.1, п. 38 раздела II «Информационная карта конкурса» конкурсной документации.
В составе заявки ИП Матвиенко С.И. представлены копии следующих документов: договор поставки № 21/2013 от 17.01.2013г., акт приемки-сдачи от 30.06.2013г. к договору № 21/2013 от 17.01.2013г.; договор аренды автотранспортного средства от 01.06.2014г., акт приема-сдачи к договору аренды автотранспортного средства от 01.06.2014г.; договор аренды недвижимого имущества № б/н от 05.05.2014г., акт приема-передачи к договору аренды недвижимого имущества от 05.05.2014г.; договор аренды оборудования от 01.06.2014г., акт приема передачи оборудования к договору аренды от 01.06.2014г.
Изучив положения конкурсной документации, заявку ИП Матвиенко С.И., Комиссия приходит к выводу, что в связи с тем, что предметом контракта является поставка молока и кисломолочных продуктов, а не их производство, представленные ИП Матвиенко С.И. в составе заявки на участие в конкурсе документы соответствуют требованиям действующего законодательства в сфере закупок и конкурсной документации.
Таким образом, конкурсная комиссия правомерно при проведении предквалификационного отбора приняла решение о соответствии заявки ИП Матвиенко С.И. требованиям Федерального закона № 44-ФЗ.
Все документы, представленные участниками закупки в составе заявок на участие в конкурсе, в соответствии с требованиями ст. 52 Федерального закона № 44-ФЗ отражены конкурсной комиссией в протоколе вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе от 20.06.2014г.
На основании вышеизложенного, руководствуясь ст. 106 Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Комиссия по контролю за соблюдением законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд,                   

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу СХ ОАО «Белореченское» необоснованной.

2. Направить копии решения сторонам по делу.

Решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия. 
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